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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, D.C. en desarrollo de su función constitucional y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, FASE I, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular, a la cuenta anual vigencia 2004, del Fondo de Desarrollo Local Fontibón.

La auditoría se realizó a partir de la evaluación de las líneas básicas establecidas  en la fase de planeación del proceso auditor y contenidas en el plan de auditoría sectorial 2005, donde se determinó evaluar los componentes de: Sistema de Control Interno. Estados Contables, Presupuesto, Contratación, y evaluación de Gestión y resultados. 

Dada la importancia estratégica que el Fondo  tiene para el sector y  la ciudad, la Contraloría de Bogotá, D.C., espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la localidad.
1. ANÁLISIS ESTRATEGICO SECTOR LOCAL

ANÁLISIS GLOBAL DEL SECTOR

Antecedentes del sector

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los Ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.
Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO  3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores  déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES DEL PERIODO 

Mediante Decreto No. 096 de abril 12 de 2004 de la Alcaldía Mayor se nombro como alcaldesa local a la doctora Claudia Naranjo Londoño, quien se posesionó el mismo día con acta de posesión No. 134.

El 26 de agosto de 2004 mediante Acuerdo Local No. 004, se adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Fontibón años 2005-2008, denominado “FONTOBÓN PARA TODAS Y TODOS”

3. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor

ALEJANDRO FERNANDEZ VARGAS

Alcalde Local de Fontibón

Ciudad

Respetado doctor.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, mediante la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social, por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre la Gestión y los Resultados

En relación con el plan de mejoramiento suscrito por el FDLF como resultado de la auditoria a la vigencia 2003, se observó que la gran mayoría de las acciones comprometidas se cumplieron y otras aunque no se ejecutaron, surtieron  efectos de mejoramiento en la gestión fiscal desarrollada por el FDLF.

El Sistema de Control Interno del FDL de Fontibón obtuvo una calificación general de 3.8, luego de evaluadas las diferentes fases y componentes, ubicándose dentro del rango bueno con un riesgo mediano. Esta calificación se obtuvo aplicando los  formatos establecidos en cada una de las áreas administrativas.

Se observó algunas debilidades de control interno, las cuales se hacen notorias en el proceso  UEL- FDLF,  en cuanto a dilación en el tiempo en la planeación, formulación, viabilización,  celebración y ejecución de los contratos  

La evaluación realizada al Plan de Desarrollo, a la Gestión Ambiental y al Balance Social en la vigencia 2004, permitió establecer que los contratos suscritos en desarrollo de los proyectos formulados por el FDLF no se ejecutaron en el año 2004, conllevando a que las metas propuestas para el año 2004 no  se cumplieran y que por tanto la problemática identificada no tuviera  soluciones efectivas y oportunas.

Lo anterior  incumpliendo con  lo normado en los artículos 3º. Principios de la función administrativa y 4º. Finalidades de la función administrativa, de  la Ley 489/98 y  el  literal b) artículo 2º,  Objetivos del sistema de control interno de la Ley 87/93. 

No obstante que el cumplimiento de las metas programadas en el plan de desarrollo de la vigencia 2004 se llevará  a cabo en la vigencia de 2005  y que los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, no inciden de manera significativa en los resultados de la Administración; se conceptúa que la gestión adelantada acata  las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un buen sistema de control interno  y en el uso de los recursos conserva acertadamente criterios de economía, eficiencia y equidad. 

Opinión sobre Estados Contables:

Como resultado de la Auditoria realizada a los Estados Contables del FDLF se observó, entre otras, las siguientes inconsistencias:

No fueron causadas la totalidad de las multas, subestimando la cuenta 1401 en $826.2 millones.

Se presenta diferencia entre los registros contables y el inventario físico valorizado por $12.6 sobrestimando el rubro de propiedades,  planta y equipo. 

La  cuenta Bienes entregados a terceros presenta diferencia entre los registros contables y los libros auxiliares por valor de $10.8 millones, subestimando el rubro.

Se debe continuar con la depuración del Nit 1000 el cual presenta un saldo de $250.1 millones.

La cuenta 192005 presenta un doble registro de $1.5 millones, en el comodato No. 19 de 2004.

La  amortización acumulada de bienes entregados a terceros presenta diferencia entre los registros contables y los inventarios $2.4 millones.

Las responsabilidades,  así como su provisión  no se han registrado, subestimando estos rubros en $26.2 millones.

En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos precedentes, los estados contables del Fondo Desarrollo Local Fontibón, presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos, por el año terminado el 31 de diciembre de 2004, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas prescritas por la Contaduría General de la Nación.

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el anexo No. 1, se establecieron 9 hallazgos administrativos sin incidencia fiscal, disciplinaria o penal, sin embargo, como producto del Control Social se concluyó un hallazgo fiscal con incidencia disciplinaria en cuantía de $8.3 millones;  correspondiente al contrato de obra pública No. 01, el cual fue suscrito y liquidado en la vigencia de 2003, entre el Fondo de Ventas Populares y la Unión Temporal Bogotá, en desarrollo del convenio interadministrativo No. 045 de 2002 suscrito entre el Fondo de Ventas Populares y el Fondo de Desarrollo Local Fontibón

Concepto sobre fenecimiento

Por  el  concepto emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la cuenta rendida por la Entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a  emprender actividades de la gestión pública, la entidad debe  diseñar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas  en el menor tiempo posible; documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá dentro de los quince días al recibo del presente informe.  

El plan de mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que se implementaran los correctivos, y  responsables de efectuarlos y de realizar el seguimiento a su ejecución  

Bogotá, D.C. 

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

4. RESULTADOS DE AUDITORIA
4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	4.3.1.Al confrontar los saldos del Libro Mayor y Balances con los saldos presentados en el Balance General a diciembre 31 de 2003, se observa que el Balance General no fue tomado fielmente de los libros, toda vez que presenta diferencia en la cuenta 3110, con lo cual se está transgrediendo el literal c) del numeral 1.2.7.2 del título “NORMAS RELATIVAS A LOS LIBROS DE CONTABILIDAD – ”,
	Cumplió

	4.3.2 Notas a los Estados Contables.

Estas no fueron presentadas de acuerdo con lo establecido en el numeral 3.5 del Plan General de Contabilidad Pública, ni tampoco fueron tenidas en cuenta las instrucciones para el cierre contable de la vigencia de 2003 impartidas según circular No. 130 del 5 de enero de  2004, en el sentido de describir todos los hechos relevantes presentados en el periodo en el área contable
	Cumplió

	4.3.3. Cuenta 1401. Al solicitar información a la Oficina Asesora de obras, encargada del todo el proceso de multas del FDL Fontibón, acerca de las impuestas durante el año 2003, esta informa relaciona en oficio No. 931-197/2004 del 13 de febrero de 2004,  15 multas que quedaron en firme las cuales ascienden a  la suma de $103.280.000.00, cifra que no fue causada en la vigencia fiscal de 2003; en memorando de mayo 12 de 2004 informan que las multas en firme ascienden a la suma de $61.440.000.00. En conclusión se subestima la cuenta en $61.440.000.00y se afecta el resultado  del ejercicio. Al dar tres respuestas diferentes en tres oportunidades se denotan fallas de control interno en el procedimiento de las multas. Por otra parte se hace necesario mencionar que los pagos efectuados por los implicados en los procesos de multas durante la vigencia fiscal de 2003, no fueron acreditados en esta cuenta toda vez que, no fueron causados en su oportunidad
	En la vigencia de 2004 se causaron multas, pero se siguen presentando algunas inconsistencias. Cumplió parcialmente

	4.3.4 Anticipos y avances - cuenta 1420 Las partidas mencionadas en el cuadro anterior identificadas con el (1) corresponden a pagos hechos por el Fondo de Desarrollo Local Fontibón por contratos de compraventa suscritos entre el IDU y vecinos de la localidad con el objeto de construir y mejorar vías del sector dentro del programa “Mejoremos el barrio y la casa”, los cuales en su forma de pago no estipulan efectuar desembolsos en calidad de anticipo, sobreestimando el rubro en $45.544.160.00.
	Cumplió

	4.3.5 La partida identificada con el numeral (2) por valor de $ 23.100.000.00 corresponde pago anticipado originado en el contrato suscrito entre la UEL IDU- FDL Fontibón y Tubos Moore, el cual no debe ser registrado en esta cuenta y con lo cual se esta sobreestimando la misma.
	Cumplió

	4.3.6 La partida (3) tiene una antigüedad superior a una vigencia fiscal y corresponde a anticipo pactado en el contrato de compraventa celebrado entre la UEL-Gobierno –FDL Fontibón No. 0091-00-00 con la firma Didácticas Audiovisuales, girado según orden de pago No. 685 del 9 de marzo de 2001 por valor de $1.548.906.50.
	Cumplió

	4.3.7. Este numeral (4) corresponde a desembolsos efectuados con objeto del convenio ínteradministrativo de administración DEL proyecto No. 191154 entre la UEL DABS Y FONADE del 28 de diciembre de 2001 por valor $904.687.439.00. Al verificar con los documentos del convenio se observa que dentro de la forma de pago se estipula un anticipo del 50% del valor del mismo, es decir de $452.343720.00 y un pago de $316.640.603.00 al perfeccionamiento cifra esta ultima que fue registrada también como anticipo sobreestimando esta cuenta en $316.640.603.00.
	Cumplió

	4.3.8  En informe preliminar al efectuar comparación entre los saldos de los libros auxiliares  y  el resumen inventario por depreciaciones se presentó diferencia por $47.749.620.35. Una vez recibida la ultima aclaración por parte del área contable según oficio sin número de radicación entregado el día 12 de mayo antes de la mesa de trabajo realizada con los representantes de la administración del Fondo, donde se explica y manifiesta que el punto de comparación entre las áreas de inventario y contabilidad es el resumen llamado planilla de inventario, se procedió efectuar comparación de los costos históricos presentados en el mencionado resumen determinándose una diferencia de $79.928.400.00,
	Cumplió

	4.3.9 Al igual que en el numeral anterior en informe preliminar se presentó diferencia por valor de $340.229.731.97; una vez analizado el escrito puesto a disposición y recibidas las explicaciones en la mesa de trabajo con funcionarios de la administración se determina que se presentan diferencias en los ajustes por inflación presentados en la planilla de inventario con los registros contables por valor de $57.370.935.70
	Cumplió .

	4.3.10  En el mes de septiembre fueron contabilizados a esta cuenta terrenos que adquirió el FDL Fontibón en desarrollo del programa “Mejoremos el barrio y la casa” para construcción y mejoramiento de vías por valor de $44.846.400.00, cifra que no debe ser registrada a esa cuenta, con lo cual se esta sobreestimando y transgrediendo la dinámica de la misma.
	Cumplió

	4.3.11 Esta cuenta se encuentra subestimada en valor indeterminado toda vez que, la base tomada para el cálculo de la misma se encuentra subestimada dado que la relación de inventario no refleja el total de los ajustes por inflación, factor que influye en el calculo mencionado. Por esta razón presenta una incertidumbre en su saldo.


	Cumplió

	4.3.12. La entidad no  llevado a cabo un levantamiento físico de inventario de los Bienes de beneficio y uso público, que permita establecer con certeza si la totalidad de estos bienes se encuentra registrada, o si los que se encuentran registrados pertenecen realmente a la localidad, como tampoco se conoce como se llevó a cabo el registro inicial, en este rubro se registra los valores erogados por concepto de mejora, mantenimiento y recuperación de los mismos
	No se llevo a cabo del levantamiento físico de inventario por no contar con los recursos, se consulto con la Secretaria de Hacienda- dirección de contabilidad y con la oficina de control interno de la Secretaria de Gobierno llegando a la conclusión que por costo - beneficio no es conveniente realizarlo y al analizar más detalladamente la cuenta se denota que todos las inversiones hechas en estos bienes se encuentran registradas. Cumplió

	4.3.13 Al comparar la relación de comodato presentada por el área jurídica  se presenta una diferencia de $2.141.438.417.02
	Se corrigió parcialmente falta depura lo correspondiente a la Policía y el NIT que ya tiene detectadas las diferencias

	4.3.14 Una vez aclarado que el listado correcto de inventario es el llamado “Planilla de inventario” se procedió a comparar nuevamente los registros contables con la mencionada planilla, presentándose diferencia por valor $2.170.947.709.93
	Cumplió  parcialmente

	4.3.15 Es importante que el área jurídica establezca si los bienes entregados a terceros poseen pólizas que los amparen, toda vez que al indagar se pudo establecer que n hay certeza si estos bien se encuentran o no amparados.
	Ya se cuenta con las pólizas a excepto de los bienes en poder de la Policía. Cumplió parcialmente.

	4.3.16 La amortización de los bienes en poder de terceros se encuentra subestimada en una cifra indeterminada toda vez que, la base tomada para el cálculo de la misma no incluye los ajustes por inflación. Esta base se encuentra subestimada en $1.972.488.490.01.
	Se corrigió parcialmente, presenta una diferencia de $10.millones

	4.3.17 Este cuenta se encuentra subestimado $25.023.867.00 de acuerdo con los posibles detrimentos reportados por la entidad en la cuenta anual vigencia de 2003 y que fueron registrados en la contabilidad. 
	No cumplió

	Provisión para responsabilidades- 1955

4.3.18 Esta cuenta se encuentra subestimada en $26.233.025.00
	No cumplió 

	4.3.19 No presenta saldo por pagar para servicios públicos, evidenciándose que se registra la causación y el pago en forma simultanea lo cual no es correcto.
	Cumplió

	4.3.20 Capital Fiscal -3105. No se efectuó el traslado del resultado del ejercicio del año 2002 ni el traslado del superávit por donación  por medio de un comprobante de contabilidad este se efectuó directamente en formatos sistematizados, razón por la cual está cuenta se encuentra subestimada en $4.065.730.860.21
	Cumplió

	 3.21 Ingresos – Cuenta 4. Este rubro se ve afectado por el numeral 4.3.2.1.1 al dejar de registrar las causaciones, es de anotar que esto afecta el resultado del ejercicio
	Cumplió parcialmente

	4.3.22. Este rubro se subestimado en un valor indeterminado durante la vigencia fiscal de 200, toda vez que las base tomadas para los cálculos de las cuotas por depreciación y amortización no son las reales tal como se mencionó en las observaciones Nos. 12 y 17,  es de anotar que esto afecta el resultado del ejercicio y por tanta afecta la razonabilidad de los Estados Contables,
	Cumplió 

	4.3.23  Con el fin de dar cumplimiento al numeral 5.6.4.6 “Traslado o traspaso de bienes entre entidades distritales a través de operaciones interinstitucionales” la entidad efectúo traslados por valor $227.906.131.2.3.
	Cumplió

	4.3.24 No aparecen registrados los bienes inmuebles que  el Fondo de Desarrollo Local Fontibón tiene en uso para desarrollar su misión en beneficio de la comunidad
	Cumplió


Area presupuestal

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	4-4-5-1 a  4.4.5.13 Se plantearon observaciones relacionadas con la  gestión presupuestal tanto activa como pasiva,  en cuanto a la oportunidad, eficiencia y eficacia en  la ejecución presupuestal. 
	Se observó que el FDLF, cumplió con el plan de mejoramiento suscrito y que en la vigencia fiscal de 2004 la ejecución presupuestal del FDLF, se llevo a cabo con acatamiento de las normas  y procedimientos que regulan la materia.


Área Plan de Desarrollo

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	4.6.1.1 y 4.6.1.2 La debilidad en la eficiencia y calidad del Sistema de Control Interno, la ineficacia en las ejecuciones presupuestales, el incumplimiento de los objetivos y metas del plan de desarrollo y las deficiencias en la gestión contractual, dan lugar a conceptuar que el manejo de los recursos administrados por las UEL  y el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón no cumplen con los principios que rigen la gestión fiscal . 
	Envío de los proyectos antes de junio de 2004 para su viabilización, y seguimiento mensual a la contratación. Cumplió.


Área Balance Social

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES ADELANTADAS

	4.6.2.1 El informe no contiene los análisis de los resultados, incumpliendo lo establecido en la Resolución No 054 de 2001 de la Contraloría de Bogotá.


	Cumplió

	4.6.2.2 La información debe ser veraz, consistente y coherente en los datos reportados de la ejecución presupuestal, plan de desarrollo y demás informes de los proyectos, es el caso de los proyectos: 3003 y 4002.
	Cumplió

	4.6.2.3 El proyecto de salud No 3003 se encuentra en etapa precontractual, no obstante de tener más de dos (2) años de  formulado.

Similar situación se presenta con los proyectos 6003 y 6005 de bienestar Social y los proyectos de Educación 4002 y 4004 dado que su ejecución es mínima.
	Gestionar ante la Secretaría de Salud el inicio de la obra. Cumplió


	DETALLE  ACTVIDADES
	FECHA INICIO
	FECHA TERMINACION
	ACTIVIDADES POR EJECUTAR
	RANGO CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO:2

PARCIALMENTE: 1

NO CUMPLIDO:0

	Área Contable

	4.3.1. Confrontar saldos del libro mayor con el Balance General
	Diciembre 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.2. Se presentaron notas de acuerdo con la normado
	Diciembre 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.3. y 4.3.21. Se causaron algunas multas
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	Causar totalidad de las multas
	1

	4.3.4. Se efectuó reclasificación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.5. Se efectuó reclasificación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.6. Se efectúo reclasificación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.7. Se efectúo reclasificación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.8. Se ajustó diferencia
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.9. Se realizaron traslados de los ajustes por inflación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.10. Se efectúo reclasificación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.11. Se desmontaron los ajustes por inflación .
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.12. Registra de acuerdo a los contratos de mantenimiento y recuperación de bienes de beneficio y uso público.

Realizo mesa de trabajo con Secretaría de hacienda. 
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.13. y 4.3.14- Realizó tomo física de inventarios en poder de terceros

-Se modificaron contratos de comodato

-.Se efectuaron reclasificaciones
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	Falta depurar Nit 1000
	1

	4.3.15. Se consiguieron las pólizas de los bienes en poder  de terceros, faltando confirmar los que se registran en el Nit 1000
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	Del Nit 1000 no existe certeza de la existencia de las pólizas de seguros de estos bienes.
	1

	4.3.16. Se efectuaron ajustes y reclasificaciones
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	Pendiente de concluir la depuración de estos bienes.
	1

	4.3.17. 4.3.18 No se efectuó ninguna gestión
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	0

	4.3.19.  Se realizaron registros de causación
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.20.  Se realizaron ajustes y reclasificaciones
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.22. Se registraron depreciaciones y amortizaciones
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.23. Se realizaron ajustes
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	4.3.24 Se registró en cuentas de orden
	Enero 2004
	Diciembre 2004
	
	2

	Rango: 36/21 = 1.714

	Porcentaje de cumplimiento: 1.714  X 100= 85.7

	
	
	
	
	


4.2 EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
En desarrollo de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular, se evaluó el sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón, para lo cual se aplicaron los formatos prescritos obteniendo la valoración  correspondiente. Evaluación que se llevó a cabo sobre las líneas de auditoria propuestas en el memorando de encargo de auditoria.

Luego de evaluado el sistema de control interno del FDLF y una vez consolidados los resultados de cada una de sus fases y componentes en la tabla de agregación, se obtuvo una calificación de 3.8,  la cual se sitúa dentro de un rango bueno con riesgo mediano. Calificación que es susceptible de mejorar si se establecen correctivos en cada uno de los componentes que así lo requieran.

4.2.1 Fase Ambiente de Control

Para esta fase que contempla la actitud de los servidores públicos del nivel directivo hacia los principios y valores, así  como su compromiso con el Sistema de Control Interno se obtuvo una calificación de 4.0  de ponderación  buena y riesgo mediano; manifestándose interés por parte de la alta dirección en la difusión de los principios establecidos en la Resolución 0420 de marzo 15 de 2002.

Principios y Valores

En el FDLF los principios fueron establecidos por la Secretaría de Gobierno Distritál en el reglamento de ética, el cual consigna los principios, valores y deberes de todos y cada uno de los servidores públicos al servicio del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón. Principios que  han sido difundidos e interiorizados con el fin de fortalecer la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local.

El proceso pedagógico para el conocimiento, reflexión, interiorización y aplicación de los valores éticos está orientado a seguir una conducta acorde con los objetivos misiónales  del Fondo. Este componente obtuvo una calificación de 4.1 de ponderación excelente y riesgo bajo.   

Compromiso y respaldo de la alta Dirección 

Se observa el compromiso de la alta dirección ejercido por la jefatura de la oficina asesora de control interno de la Secretaría de Gobierno. Oficina que ha  establecido y comunicado  parámetros metodológicos para la Evaluación al Sistema de Control Interno del FDLF, involucrando tanto a  Directivos como Servidores Públicos en general. En esta fase se obtuvo una calificación de 4.0 con ponderación buena y riesgo mediano.            

Cultura de Autocontrol

La resultante de la evaluación practicada a los servidores públicos seleccionados y a los se entrevistó, permitió establecer que los mismos entienden y asimilan  la cultura del autocontrol como herramienta útil en el mejoramiento continuo de su dependencia, convirtiéndose en un elemento orientador de la misión institucional; para esta fase se obtuvo una calificación de 3.9 de ponderación buena y riesgo mediano.  


Cultura del Dialogo

El consolidado de la calificación de esta fase dio como resultado una calificación de 4.0, correspondiendo a una ponderación buena de riesgo mediano. La evaluación de esta área permitió establecer que en la institución existe un ambiente adecuado para el dialogo los servidores públicos adscritos al FLDF a todo nivel.  

4.2.2 Fase Administración del Riesgo

En esta fase que permite la identificación de debilidades y amenazas tanto internas como externas que pueden influir en el cumplimiento de los objetivos misionales, se ha elaborado con la asesoría de la Secretaria de Gobierno las matrices que permiten establecer áreas, procesos y/o actividades críticas; realizando monitoreo sobre las mismas mitigando y controlando las desviaciones en forma oportuna. Esta fase se califico con 3.6, con ponderación buena  de mediano riesgo.

Valoración del Riesgo

La Alcaldía Local a través de la Secretaría de Gobierno, cuenta con medios y políticas institucionales que  le permiten valorar los riesgos promoviendo el autocontrol organizacional; enfocados a identificar y mitigar  situaciones que puedan incidir negativamente en el cumplimiento de los objetivos misionales.  La valoración del riesgo la ha permitido identificar, suprimir y evaluar posibles causas que van en contravía de los actos y principios éticos. Este componente obtuvo una calificación de 3.6 considerada de ponderación buena y mediano riesgo.

Manejo del Riesgo

El FDLF cuenta con matrices, cuyo  diseño que le han permitido monitorear y manejar los riesgos, reconociendo y controlando  la existencia de los mismos. Este componente obtuvo una calificación de 3.70 correspondiente a una ponderación buena  de mediano riesgo.

Monitoreo

Se hace seguimiento y evaluación oportuna a las medidas acordadas para su mitigación. Componente que obtuvo calificación de 3.6 con un nivel bueno de mediano riesgo.

 4.2.3 Fase Operacionalización de los Elementos

En el esquema organizacional se observa la planeación y uso de procesos, procedimientos y manuales para  el logro de objetivos misionales, al igual  que la articulación del desarrollo del Talento Humano,  de los sistemas de información y la aplicación de mecanismos de verificación y evaluación a los procesos y procedimientos. La calificación para esta fase fue de 3.7  con ponderación buena y riesgo mediano. 

Esquema Organizacional

En el FDLF la estructura organizacional esta establecida por la Secretaria de Gobierno Distritál, y aunque la estructura se considera plana, existe  coordinación entre las diferentes áreas misionales del FDLF, en cuanto a las funciones propias de cada área y al manejo de la información entre las mismas. La calificación correspondiente es de 3.8 estableciendo una ponderación buena con riesgo mediano.

Planeación

El Plan Indicativo y el plan de acción están integrados a las diferentes áreas procesos y actividades, coadyuvando a la orientación para el cumplimiento de los objetivos institucionales,  y se realiza seguimiento y evaluación a las acciones programadas y/o planeadas. De acuerdo a la tabla de agregación este componente obtuvo una calificación de 3.7 de ponderación buena y riesgo mediano.

Procesos y procedimientos

Cada una de las diferentes áreas evaluada posee manuales procesos y procedimientos los cuales son evaluados y actualizados periódicamente. Este componente obtuvo una calificación de 3.7 de ponderación buena con riesgo mediano.

Desarrollo del Talento Humano

La planta de personal adscrita al FDLF pertenece a la planta global de la Secretaría de Gobierno Distritál y la evaluación de desempeño se realiza en cumplimiento de la ley de carrera administrativa y se cuenta con plan de capacitación y plan de bienestar e incentivos diseñado por la Secretaría de Gobierno, los cuales son  de conocimiento de todo el personal. La calificación obtenida fue de 3.6 de ponderación buena con riesgo mediano.

Sistemas de Información

El FDLF para el manejo de la información Institucional,  cuenta con sistemas automáticos de procesamiento de información integrados y actualizados, que permiten obtener información ágil, oportuna y confiable para la toma de decisiones en cualquier momento. Este componente obtuvo una calificación de 3.9 de ponderación buena y riesgo mediano.

Democratización de la Administración Pública

El FDLF cuenta con espacios que de participación ciudadana que permiten a   la ciudadanía participar en la formulación de proyectos, además  de   realizar seguimiento al Plan de Desarrollo Local, formándolos a la vez  para la participación en los procesos sociales de la Localidad. Este componente obtuvo una calificación de 3.8 de ponderación buena con riesgo mediano.

Mecanismos de Verificación y Evaluación

El FDLF cuenta con procesos y procedimientos que  permiten identificar, verificar y valorar posibles inconsistencias; procesos le que sirven como instrumento de autocontrol para  la consecución de los objetivos planeados en cada una de la dependencias, evaluando cualitativa y cuantitativamente la gestión adelantada en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local. Aquí se obtuvo una calificación de 3.5 de ponderación buena con riesgo mediano. 

4.2.4. Fase de Documentación

Los sistemas de información establecidos y que se encuentran en operación garantizan  el uso adecuado y conservación de los archivos, la generación de informes, documentos,  reportes y demás elementos, que sirven de soporte en la toma de decisiones. Procesos y procedimientos que son evaluados dentro de la política de mejoramiento continuo. Esta fase obtuvo una calificación de 3.8 de ponderación buena con riesgo mediano.

Memoria Institucional

Los archivos tanto físicos como magnéticos a nivel general son manejados adecuadamente y se conservan con seguridad, y los archivos se transfieren dentro del término establecido hacia el archivo central de la  Secretaria de Gobierno haciendo uso de las tablas de retención documental. Este componente obtuvo una calificación de 3.8 de ponderación buena con riesgo mediano.

Manuales

El FDLF cuenta con manuales de procesos y procedimientos para cada una de las áreas, los cuales han sido adoptados formalmente, además de actualizarlos oportunamente de acuerdo a las nuevas normas expedidas. La calificación para este componente fue 3.6 de ponderación buena y riesgo mediano.

Normas y Disposiciones Internas

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con normas establecidas y  específicas que se utilizan en forma articulada y coherente por todas y cada una de las dependencias de la Alcaldía Local. Normas  que son comunicadas oportunamente por las Secretaria de Hacienda y la secretaria de Gobierno Distritál, además de contar con Internet, correo electrónico y Data Legis. Este componente obtuvo una calificación de 3.9 de ponderación buena y riesgo mediano.

4.2.5.Fase de Retroalimentación

En el FDLF se cuenta con el Subcomité de Control Interno formalmente establecido,  el cual es presidido por el Alcalde Local; la evaluación al Sistema de Control Interno es realizada por la  Oficina de Control Interno la  Secretaria de Gobierno. Esta fase obtuvo una calificación de 3.8 de ponderación buena y riesgo mediano.

Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno 

El comité de control interno se reunió una vez durante el año 2004, levantando la correspondiente acta en la cual se establecieron  compromisos y se tomaron decisiones para un mejor accionar del FDLF, y realizó una mesa de trabajo en la que participaron funcionarios de cada área. Esta fase obtuvo una calificación de 3.7 de ponderación buena y riesgo mediano.

Planes de Mejoramiento

El FDLFL contó con un plan de mejoramiento suscrito con la Contraloría Distritál,  como resultado de la evaluación a la cuenta anual de 2003. Plan en el que se concertaron acciones correctivas que fueron cumplidas en su gran mayoría teniendo eficacia y efectividad sobre las operaciones desarrolladas en la vigencia de 2004. Este componente obtuvo  una calificación de 3.9 con ponderación buena y riesgo  mediano.

Seguimiento

El FDLF cuenta con variables de seguimiento e indicadores de definidos, que le permiten evaluar el nivel de cumplimiento entre lo planeado y los resultados obtenidos. Este componente fue calificado con 3.8  de ponderación buena y riesgo mediano.

TABLA 1

              TABLA DE AGREGACION

	No. 
	FASES Y COMPONENTES
	CALIF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	 AMBIENTE DE CONTROL
	4.0
	B UENO
	MEDIANO

	1.1
	PRINCIPIOS ÉTICOS Y VALORES INSTITUCIONALES
	4.1
	EXCELENTE
	BAJO

	1.2
	COMPROMISO Y RESPALDO DE LA ALTA DIRECCIÓN
	4.0
	B UENO
	MEDIANO

	1.3
	CULTURA DE AUTOCONTROL
	3.9
	B UENO
	MEDIANO

	1.4
	CULTURA DEL DIALOGO
	4..0
	B UENO
	MEDIANO

	2.
	 ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3.6
	B UENO
	MEDIANO

	2.1
	 VALORACIÓN DEL RIESGO
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	2.2
	 MANEJO DEL RIESGO
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	2.3
	 MONITOREO
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.7
	B UENO
	MEDIANO

	3.1
	ESQUEMA ORGANIZACIONAL
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	3.2
	PLANEACIÓN
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	3.3
	PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	3.4
	DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	3.5
	SISTEMAS DE INFORMACIÓN
	3.9
	BUENO
	MEDIANO

	3.6
	DEMOCRATIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	3.7
	MECANISMOS DE VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN
	3.5
	BUENO
	MEDIANO

	4.0
	DOCUMENTACIÓN
	3.8
	B UENO
	MEDIANO

	4.1
	MEMORIA INSTITUCIONAL
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	4.2
	MANUALES
	3.6
	BUENO
	MEDIANO

	4.3
	 NORMAS Y DISPOSICIONES INTERNAS
	3.9
	BUENO
	MEDIANO

	5.0
	RETROALIMENTACIÓN
	3.8
	B UENO
	MEDIANO

	5.1
	COMITÉ DE COORDINACIÓN DEL SCI O EQUIVALENTE
	3.4
	BUENO
	MEDIANO

	5.2
	PLANES DE MEJORAMIENTO
	3.7
	BUENO
	MEDIANO

	5.3
	SEGUIMIENTO
	3.8
	BUENO
	MEDIANO

	TOTAL
	3.8
	BUENO
	MEDIANO


4.3 EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES

Deudores
Este rubro presenta a diciembre 31 de 2004 un saldo de $8.726.2  millones, el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2003 por valor de $1.414.8 millones, presenta     un aumento de $7.311.4 millones correspondiente al 516.78%. Este rubro representa el 29.62% del activo, y se encuentra conformado así:

CUADRO 4
CUENTA 14 - DEUDORES

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2004 (Millones de pesos)

	14
	DEUDORES
	8.726.2

	1401
	Ingresos no tributaros
	167.4

	1420
	Avances y anticipos entregados
	606.8

	1425
	Depósitos entregados
	7.952.0


Fuente: Libro mayor

Ingresos no tributarios- multas- cuenta 140102
Esta cuenta presenta a diciembre 31 de 2004 un saldo de  $147.6, correspondiente a la causación de las multas que quedaron en firme  durante la vigencia de 2004.

Al verificar los registros y documentos soportes se evidencia:

4.3.1 Al confrontar la relación de las multas que quedaron en firme, durante la vigencia fiscal de 2004, presentada por la Oficina Asesora Jurídica, contra los registros contables, se observa que no fueron causadas la totalidad de las multas quedando por  registrar la suma de $ 587.2 millones. 
Por otra parte se observa en relación de multas que quedaron en firme y que se encuentran para su cobro en la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Tesorería Distrital que las multas impuestas por la Oficina Asesora Jurídica de la Alcaldía Local , por valor de $239 0 millones no han sido causadas. 

Con lo anterior se está transgrediendo el numeral 1.2.6.2 Principios de Contabilidad Pública-Causación del Plan General de Contabilidad Pública, y el numeral 4.1.1 de la Resolución 003 de julio de 2003 emanada de la Secretaria de Hacienda Distrital y se subestima esta cuenta en $826.2 millones, presentándola no razonable.

La entidad acepto la observación y dado que será objeto de análisis en la vigencia 2005, se determina un hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.
Propiedades, planta y equipo – cuenta 16
Este rubro presenta a diciembre 31  de 2004 un saldo de $5.468.8 millones el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2003 de  $2.434.2 millones  reflejando un incremento  de $3.034.6 equivalente al 124.66%

El rubro representa el 18.56% del activo, se descompone así:

CUADRO 5
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A DIC 31/2004 (Millones de pesos)

	1605
	Terrenos 
	200,6

	1615
	Construcciones en curso
	4.927,9

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	62,2

	1637                                 
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	204,7

	1650
	redes, líneas y cables
	24,1

	1655
	Maquinaria y equipo
	22,4

	1660
	Equipo médico y científico
	31,7

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	321,6

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	299,7

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	399,4

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	1,4

	1685
	Depreciación acumulada
	-1.026,9

	TOTAL
	5.466.8                          


 FUENTE: Libro Mayor y Balances.

Construcciones en curso- cuenta 1615
El rubro 161501 presenta un saldo de $194.millones, correspondiente a:

CUADRO 6
REGISTROS CUENTA 161501

	ORIGEN DEL REGISTRO
	VALOR (Millones de pesos)

	Aporte del FDLF al Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 045/02   suscrito entre el FDLF y el Fondo de Ventas Populares
	$165. 0

	Convenio Interadministrativo No. 02/03 suscrito entre el FDLF y el Fondo de Ventas Populares
	29.00

	Total cuenta 161502
	194.0


Fuente: Relación contratación FDLF

Estos contratos se ejecutaron en las vigencias 2003 y 2004, razón por la cual se hace necesario que la administración analice la situación actual de los mismos, y proceder a reclasificar los registros contables a que haya lugar.

Muebles enseres y equipo de oficina - cuenta 1665
Equipos de comunicación y computación - cuenta 1670
4.3.2 Al efectuar comparación de los saldos de los libros auxiliares con corte a diciembre 31 de 2004 con la relación de inventario físico valorizado se presenta una diferencia de $12.6, sobreestima la cuenta, esta diferencia se discrimina así:  

CUADRO 7 

COMPARATIVO CUENTAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

                                                                                                              Cifras En Millones De Pesos
	CUENTA
	SALDOS A DICIEMBRE  31/04
	DIFERENCIA

	
	LIBROS AUXILIAR
	RELACION DE INVENTARIO
	

	MUEBLES Y ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
	321,6
	321,5
	0,1

	Muebles y enseres
	259,6
	259,5
	0,1

	equipo y maquina de oficina
	61,9
	61,9
	0,0

	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACION
	299,6
	287,1
	12,5

	Equipo de comunicación 
	97,9
	98,0
	-0,1

	Equipo de computación
	201,6
	189,0
	12,6

	Total
	12.6


Fuente: Libro auxiliar- resumen inventario 

La entidad acepto la observación y dado que será objeto de análisis en la vigencia 2005, se determina un hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.

Por lo anterior se concluye que el rubro de propiedades, planta y equipo es razonable excepto por las anteriores observaciones, con las cuales se transgrede los numerales 1.2.5.5 "Características de la información Pública"  y 1.2.7.1 "Normas técnicas de Contabilidad Pública".

Otros activos - cuenta 19
Este rubro presenta un saldo a diciembre 31 de 2004 de $5.666.4 millones que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2003 de $8.514.9 millones arroja una disminución de $2.848.5 millones equivalente al 33.45%. Representa el 19.23% del total del activo. Se descompone así:

CUADRO 8
OTROS ACTIVOS

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	VALOR (millones de pesos)

	1905
	Gastos pagados por anticipado
	28,2

	1910
	Cargos diferidos
	14,3

	1915
	Obras y mejoras en propiedad ajena
	3.330,2

	1920
	Bienes entregados a terceros
	3.352,2

	1925
	Amortización acumulada bienes entregados a terceros
	-1.073,7

	1950
	Responsabilidades
	3,0

	1955
	Provisión para responsabilidades
	-1,8

	1960
	Bienes de arte y cultura
	0,4

	1970
	Intangibles
	106,6

	1975
	Amortización intangibles
	-93,0

	
	
	5.666,4


Fuente: Libros auxiliares

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS - 1920

Este rubro se encuentra conformado así: 

CUADRO 9 

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

	CUENTA
	NOMBRE LA CUENTA
	SALDO A DICIEMBRE 31 DE 2005

(millones de pesos)

	192005
	Bienes muebles en comodato
	674.9

	192006
	Bienes inmuebles en comodato
	2.677.3

	1920
	BIENES EN PODER DE TERCEROS
	3.352.2


Fuente: Libros auxiliares

A pesar de  la depuración que ha llevado a cabo el área contable, se presentan inconsistencias en los bienes muebles entregados a terceros, tales  como:
4.3.3 Se presenta diferencia entre la relación de inventario y los registros contables por $10.8 millones, así: 

CUADRO  10
DIFERENCIA EN LA CUENTA 192005

                                                                                         Cifras En Millones De Pesos
	Según relación de inventario
	685.6

	Según libros auxiliares
	674.8

	Diferencia
	10.8


Fuente: Libros auxiliares - relación de inventarios 

La entidad acepto la observación y dado que será objeto de análisis en la vigencia 2005, se determina un hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4.3.4  Las áreas de Contabilidad, almacén y Jurídica deben continuar la depuración del NIT 1000, el cual refleja a diciembre 31 de 2005 un saldo de $250.1 millones, cifra que presenta una incertidumbre en este rubro. 
“La diferencia que se registra entre Almacén y Contabilidad se encuentra en proceso de revisión, para tal fin se está efectuando inventario físico en las diferentes entidades que ocasionan dicha diferencia y proceder a realizar los registros necesarios para la depuración de esta cuenta.

Dentro de las actuaciones adelantadas por la administración dentro de este proceso, a la fecha se han subsanado las inconsistencias presentadas en dicho rubro, por ejemplo, caso del Comodato 011 de 2003 suscrito con la Junta de Defensa Civil Barrio San José que presentaba una diferencia de $2.221.456 para lo cual se dio por terminado por mutuo acuerdo el citado comodato y se procedió a suscribir el Comodato 020 de 2004.

Por lo anterior, se considera que no existe incertidumbre, dado que se anexó en el Informe Anual, un cuadro que explica la procedencia”
No se acepta la respuesta dada por la entidad toda vez que, como bien lo dicen se esta llevando a cabo un proceso de revisión y verificación de inventario lo cual en cualquier momento puede modificar las cifras pendientes de sanear en el Nit 1000. Este hallazgo administrativo debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4.3.5 El rubro 192005- se encuentra sobreestimado en $1.5 millones, por encontrarse registrado doblemente el contrato de comodato No.19 de 2004, suscrito con el  Sena.

La entidad acepto la observación y dado que será objeto de análisis en la vigencia 2005, se determina un hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.

4.3.6 Las áreas jurídica y de inventarios deben proceder a aclarar y legalizar el comodato 014 de 2003 con la Policía Metropolitana, por valor de $128.1 millones  
(proyecto del contrato), toda vez que se esta subestimando la cuenta en la mencionada cifra por no haberse registrado contablemente, así como la póliza de seguros que ampara los bienes.

La entidad acepto la observación, sin embargo es importante recalcar que si bien los bienes se encuentran registrados contablemente en el Nit 1000, es necesario tener la certeza de si están amparados o no con póliza de seguros. Se determina un hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.

Amortización acumulada de bienes entregados a terceros -1925
4.3.7 Al comparar los saldos de los auxiliares con la relación de inventarios se encuentra una diferencia de $2.4, subestimando la cuenta, así:

CUADRO 11
COMPARATIVO AMORTIZACION ACUMULADA

                                                                                      Cifras En Millones De Pesos
	Según relación de inventario
	487.1

	Según libros auxiliares
	489.5

	Diferencia
	2.4


Fuente: Libro auxiliar- resumen inventario 
La entidad acepto la observación y dado que será objeto de análisis en la vigencia 2005, se determina un hallazgo administrativo que debe hacer parte del plan de mejoramiento.

Responsabilidades – 1950
4.3.8. Esta cuenta se encuentra subestimado $25 millones de acuerdo con los posibles detrimentos reportados por la entidad en la cuenta anual vigencia de 2003 y ratificada en la presentación de la cuenta anual de 2004, por falta de registro contable, denotándose la falta de gestión en este asunto, por parte del área de inventarios (encargado de los bienes de la Entidad) durante la vigencia fiscal 2004. 
No se acepta la respuesta dada por la entidad configurándose un hallazgo de tipo administrativo que debe hacer parte del Plan de Mejoramiento.
Provisión para responsabilidades- 1955
4.3.9 Esta cuenta se encuentra subestimada en $26.2 millones, cifra que se explica así:

CUADRO 12
EXPLICACION SUBESTIMACIÓN CUENTA 1955

                                                                                            Cifras En Millones De Pesos
	Saldo cuenta 1950
	3.0

	Saldo cuenta 1955 (1)
	-1.8

	valor dejado de provisionar
	1.2

	valor dejado de registrar
	+25.0

	Total subestimación
	26.2


FUENTE: Libros auxiliares

(1) La provisión debe ser el 100% del  valor de la responsabilidad.

Por lo expuesto anteriormente se transgrede la Resolución No. 1109 de septiembre 8 de 1997 “Manual para el manejo de las responsabilidades en los organismos y dependencias de la administración central”.

Por lo anterior se concluye que el rubro de Otros activos  es razonable excepto por las anteriores observaciones, con las cuales se transgrede el numeral 1.2.7.1 "Normas técnicas de Contabilidad Pública".
No se acepta la respuesta dada por la entidad configurándose un hallazgo de tipo administrativo que debe hacer parte del Plan de Mejoramiento.

Seguimiento plan de mejoramiento
Una vez realizado el seguimiento al plan de mejoramiento del área contable se observó que de 24 hallazgos administrativos, formulados por este ente de control fiscal en el informe de Auditoría Gubernamental con enfoque integral – modalidad abreviada correspondiente a la vigencia de 2004, fueron tomado para presentar un plan de mejoramiento, del cual subsano 20 totalmente, 3 parcialmente y 1 no fue subsanada, para un cumplimiento del 85.7% aproximadamente.
Saldos operaciones reciprocas
De acuerdo a los lineamientos dados en el PAE, los saldos de las operaciones reciprocas fueron revisados selectivamente, tomando como muestra las cuentas más representativas, cuentas: 142504- Depósitos dados en administración y la cuenta 440315 - Trasferencias, Distrital- Administración Central, las cuales cruzan exactamente con el reporte de la Tesorería Distrital del saldo disponible a diciembre 31 de 2005 y la ejecución presupuestal respectivamente. 

Saneamiento contable
Durante la vigencia de 2004, el Fondo de Desarrollo Local  Fontibón no realizó actividades  relacionadas con el saneamiento contable, no obstante efectuó depuración y análisis de rubros tales como bienes muebles en poder de terceros.

El proceso de saneamiento contable fue llevado a cabo en la vigencia fiscal de 2003, cuando se desarrollaron los procedimientos establecidos para tal fin y se verificaron por parte de este ente de control fiscal los soportes respectivos, es importante mencionar que la oficina de control interno de la Secretaría de Gobierno y la Dirección Distrital de Contabilidad realizaron seguimiento de este proceso. El  rubro objeto de este saneamiento fue básicamente Anticipos.  

4.4 EVALUACIÓN  PRESUPUESTAL

Para la vigencia fiscal de 2004 el presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local, para financiar el Plan de Desarrollo Local “FONTIBÓN,  UNIDOS PARA VIVIR”,   fue aprobado y expedido  mediante Acuerdo Local No.005 de diciembre 14 de 2003, proferido por la Junta   Administradora Local.

En cumplimiento del Decreto No 1139 del año  2000 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, el  presupuesto aprobado  se liquido mediante Decreto Local  No. 14-09 de diciembre 19 de 2003, fijándolo en    la suma de $14.321.2 millones,  llevando a cabo  su distribución y composición  de acuerdo con   lo estipulado en el artículo 5 del  mencionado decreto Distritál.  

La ejecución  del Presupuesto de Rentas e Ingresos,  como la del presupuesto de Gastos e Inversiones con sus correspondientes registros  es procesada  en el Sistema de Información Presupuestal denominado PREDIS.

El 5 de agosto de 2004 mediante Decreto Local No. 10-09, el Presupuesto anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local fue modificado  adicionándolo en la suma de $1.299.4 millones; presentando a 31 de diciembre de 2004  un presupuesto definitivo por valor de $15.620.7 millones               

Durante la vigencia fiscal de 2004 se realizaron cinco (5) modificaciones presupuestales al interior de los diferentes Rubros Presupuestales;  las cuales se llevaron a cabo expidiendo los correspondientes Decretos Locales, dando cumplimiento a las normas vigentes y realizando oportunamente su registro en el Sistema de Información Presupuestal.

Los ingresos recibidos por concepto de Transferencias  Administración Central se registraron  de acuerdo a la normatividad aplicable, y  las diferentes afectaciones presupuestales fueron registradas de manera correcta y oportuna en la contabilidad presupuestal  de acuerdo con el plan de cuentas vigente.

Los recursos apropiados para cada Rubro Presupuestal se ejecutaron para el fin que estaban programados y los compromisos  adquiridos contaron previamente con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,   garantizando  la  existencia de apropiación suficiente para atender los compromisos adquiridos, los cuales fueron registrados oportunamente  en la contabilidad  presupuestal, antes de iniciarse los diferentes compromisos  o contratos suscritos.

A diciembre 31 se verificó  el fenecimiento de los compromisos adquiridos pendientes de pago,  constituyendo  las correspondientes Reservas Presupuestales, así como la constitución de los Pasivos Exigibles del caso.

Los diferentes registros de Giro presupuestal y sus correspondientes órdenes  de pago se realizaron dentro del  término  pactado en los diferentes compromisos y obligaciones adquiridas;  previa certificación de recibo a satisfacción  expedido por el interventor o supervisor delegado por el ordenador del gasto para el control a la ejecución de los mismos. 

Ejecución Activa

El presupuesto  de  Rentas e Ingresos del Fondo de Desarrollo Local inicialmente aprobado y liquidado por la suma de $14.321.2 millones,  el día 5 de agosto de 2004 mediante Decreto Local No. 10-09  fue modificado  adicionándolo  en la suma de $1.299.4 millones. Adición que se distribuyó  en  la suma de $467.1 millones para Rubro Presupuestal  Disponibilidad Inicial, $ 269.7 millones en el Rubro de Transferencias 2004, $217.6 millones para el rubro de Transferencias 2003 y la suma de $344.9 millones  que se asignaron a la  cuenta de  de excedentes Financieros. Adiciones que en su conjunto conllevaron  a que el presupuesto  definitivo  de Rentas e Ingresos  a diciembre 31 de 2004 se fijara en la suma de $15.620.7 millones.
En la vigencia fiscal de 2004 el Presupuesto de Rentas e Ingresos presento un recaudo de 1.58 veces más frente a  lo recaudado en la vigencia fiscal de 2003, ya que en la vigencia del 2003 la ejecución presupuestal presentó un recaudo acumulado por valor de $5.974.0 millones, mientras que para   el 2004 se obtuvo  un  recaudo total por la suma de $15.412.2 millones.

Dentro de la composición de las cuentas que integran el Presupuesto de Rentas e Ingresos la cuenta de mayor representatividad fue  la de Transferencias Administración Central, que contribuyó con el 94.1% del total presupuestado y con el 93.6 del total registrado como recaudo acumulado  a diciembre 31 de 2004.

El estado de  ejecución presupuestal de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre de 2004  presentó un recaudo acumulado equivalente al 98.6 %, recaudando la suma de $15.412.2 millones de un total de $15.620.7 millones presupuestados.

Los ingresos recaudados en el presupuesto del  Fondo de Desarrollo Local de Fontibón   provinieron en   93% de las transferencias de  la   Administración  Central,  así: las Transferencias correspondientes a la vigencia fiscal anterior (2003) calculadas en la suma de $6.581.3 millones, se recaudaron en su totalidad  y de lo aforado como transferencias de la vigencia fiscal actual (2004) por valor de $8.127.2 millones ingresó  el 96.5% equivalente a $7.848.9 millones, quedando un saldo por recaudar por valor de $278.2 millones.

A  diciembre 31 de 2004  no se  presupuestó recaudo alguno por concepto de  de Recursos de Capital, sin embargo  al   final de año  el estado de ejecución   de Rentas e Ingresos presentó  un recaudo por   la suma de  $28.9 millones,   por  concepto de la venta de Bienes y Activos de propiedad del Fondo de Desarrollo Local realizada por el Banco Popular a través del sistema de martillo.

Dentro del Rubro Presupuestal  Otros Ingresos No Tributarios, se registró la suma de $36.4 millones por concepto de ingresos obtenidos como Rendimientos Financieros generados por los dineros entregados  del presupuesto del   Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y administrados por el Fonade con ocasión del convenio ínter administrativo No.19154 de diciembre 28 de 2001 suscrito entre estas dos entidades.

CUADRO 13
EJECUCIÓN ACTIVA

                                                                                                          Cifras en millones de pesos

	                                                                                          RUBRO PRESUPUESTAL
	Presup Inic             
	Modific.    
	Presup. Defin
	Recaudo
	      %

	Disponibilidad Inicial
	              0
	   467.1
	        467.1
	       467.1  
	       100.0

	Ingresos Corrientes
	       100.0
	         .0  
	        100.0
	       140.8
	       140.8  

	Transf. Adm  Central
	
	
	
	
	

	Vigencia 2003
	    6.363.7
	   217.6
	     6.581.3  
	    6.581.3
	         96.5

	Vigencia 2004
	    7.857.5
	     69.7
	     8.127.2
	    7.848.9
	       100.0

	Recursos de Capital
	            .0
	     44.9
	        344.9 
	       373.9
	       108.4

	TOTAL INGRESOS 
	  14.321.6
	 1.299.4
	   15.620.7
	  15.412.2
	         98.6


Fuente: ejecución Presupuestal FDLF 2004

Ejecución Pasiva

El presupuesto inicial  Gastos e Inversiones del año 2004 para financiar el Plan de desarrollo Local “FONTIBÓN, UNIDOS PARA VIVIR”, según acuerdo Local No.  005  de  diciembre 14 de 2003  y su correspondiente Decreto Local de Liquidación  No. 14-09 de diciembre 19 del mismo año, se apropio  inicialmente en la suma de $14.321.2 millones.

Posteriormente mediante Decreto Local No. 10-09 de Agosto 5 de 2004 el presupuesto inicial se  adiciono por  valor total de  $1.299.4 millones, conllevando a que el  presupuesto definitivo de Gastos e Inversiones  a 31 de diciembre de 2004 se estableciera en la suma de $15.620.7 millones.

La adición presupuestal de $1.299.4 millones realizada mediante el Decreto Local No 10-09 de agosto 5 de  2004 incluyó un contra crédito en el  Rubro Presupuestal de Obligaciones Por Pagar por valor de $118.4 millones y los correspondientes créditos  se distribuyeron  en $1.134.2 millones  para la  Prioridad  Educación, $79.1 millones para la Prioridad Productividad  y la suma de $204.4 millones para la Prioridad Justicia Social.

Del presupuesto definitivo a diciembre 31 de 2004 aforado por la suma de $15.620.7 millones, el 60.0 %  $9.375.3 millones correspondió  a Inversión Directa y el 40.0 % restante $6.245.3 millones a Obligaciones Por Pagar: Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles. 

La ejecución del presupuesto definitivo de Gastos e Inversiones a diciembre 31 de 2004,  fue superior en el 18.8 % frente a lo ejecutado en la vigencia fiscal de 2003; al ejecutarse la suma de $13.923.4 millones en el año 2004 y la suma de $11.753.4 millones en el  año 2003.

En la vigencia fiscal de 2004 la ejecución  del Presupuesto de Gastos e Inversiones  correspondió al 89.1% del total apropiado, ejecutándose  la suma de $13.923.4 millones de un total $15.620.7 millones. Ejecución que presentó giros presupuestales por valor de $7.786.8 millones equivalentes al 55.8 %  y compromisos  adquiridos sin autorización de giro por valor de  $6.146.5 millones, correspondientes  al 44.2 % restante. 

La Inversión Directa apropiada para la vigencia de 2004 en la suma de $9.375.3 millones, se ejecuto en 83.0 %  correspondiente a $7.789.2 millones, presentando giros presupuestales por $2.015.7 millones.

Del total ejecutado como Inversión Directa en el 2004, el 62% se ejecutó en el último mes del año; al ejecutarse $4.900.1 millones  de un total de $7.789.2 millones ejecutados a diciembre 31 de 2004.  

Para financiar los gastos relacionados con la Prioridad Gestión Pública Admirable  se destinó el 9.2 % del total de los recursos aforados para  Inversión Directa correspondiente a $860.0 millones. Gastos  de Gestión Pública Admirable que en el 2004 se ejecutaron en el  97.7 % $840.1 millones, presentando Giros Presupuestales por $660.8 millones y compromisos  sin autorización de giro por $179.3 millones. 

El Rubro Presupuestal de Familia y Niñez,  al cual para la vigencia fiscal de 2004 se le apropió recursos por valor de $1.121.8 millones, se ejecutó escasamente en el 0.8 %, equivalente a $9.8 millones,  los cuales fueron registrados como   compromisos  sin  presentar  Giros Presupuestales.

El Rubro Presupuestal de Obligaciones Por Pagar: Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles,  al cual se le apropió para la vigencia fiscal de 2004 la suma de $6.245.3 millones, se ejecutó en el 98.2 %, correspondiente a $6.134.2 millones, suma de la cual se registraron Giros Presupuestales por $5.761.1 millones correspondientes al 93.9% del total ejecutado en este rubro.

El Fondo De Desarrollo Local de Fontibón  suscribió y/o adicionó  directamente los siguientes convenios administrativos: convenio No. 11 de 2004 con ADPOSTAL por valor de $5.3 millones, adición al convenio No. 38 de 2003 con IDIPRON por valor de  $596.4 millones, adición al convenio No. 6 de 2003  con  la  UESP  por valor de $71.0 millones, convenio No.  28/18/04/12/77 con ICBF por valor de $527.4 millones y el convenio No. 70  con IDIPRON por valor de $739.1 millones.

                                                       CUADRO 14
                                                       EJECUCIÓN PASIVA

                                                                                        Cifras en millones de pesos

	RUBRO PRESUPUESTAL 


	Presup.

Inicial
	Modificación

 
	Presup.

Definitivo
	Presup.

Ejec.
	 %

Ejec.
	Autoriz.

de Giro

	INVERSION DIRECTA
	 7.957.5
	 1.417.8
	  9.375.3
	  7.789.2
	 83.0 
	  2.015.7

	Bogota para Vivir Todos del Mismo Lado
	 7.957.5
	 1.417.8
	  9.375.3
	  7.789.2
	 83.0
	 2.015.7

	Cultura Ciudadana
	    416.0
	          .0
	     416.0
	     415.4
	 99.8
	      20.6

	Productividad
	    284.0
	        8.1 
	     292.1
	     286.3
	 98.0
	          .0

	Justicia Social
	 2.623.6
	    172.6
	  2.796.2 
	  2.782.1
	 99.4
	 1.323.7     

	Educación
	 2.312.0
	 1.308.2   
	  3.620.2
	  3.346.6
	 92.4
	          .0

	Ambiente
	    284.8
	   - 16.0  
	     268.8
	     108.6
	 40.4
	      10.5

	Familia y Niñez
	 1.177.0 
	   - 55.2
	  1.121.8
	         9.8
	   0.8
	          .0

	Gestión Pública Admi.
	    860.0
	         .0
	     860.0
	     840.1
	 97.7
	    660.8

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	 6.363.7
	  -118.4
	  6.245.3
	  6.134.2
	 98.2
	 5.761.1

	Reserv. Presupuestales 
	 6.139.1
	  -118.2 
	  6.020.8
	  5.910.0
	 96.1
	 5.543.4

	Pasivos Exigibles
	    224.6
	  -    0.1 
	    224.4
	     224.2
	 99.8
	    217.7

	TOTAL GASTOS E INVERSIONES
	14.321.2
	 1.299.4
	15.620.7
	13.923.4
	 89.1
	 7.776.8


Fuente: ejecución presupuestal FDLF 2004

El Fondo de Desarrollo Local en la vigencia fiscal de 2004 elaboró 589 ordenes de pago, de las cuales se verificó el 24%, correspondiente a 124 ordenes, que  en conjunto fueron tramitadas por en Fondo de Desarrollo y por las UEL. Revisión que incluyó la verificación de los descuentos de ley como lo son:  RETEIVA, RETEFUENTE, ICA  e Impuesto de Timbre, además de verificarse   los correspondientes  soportes necesarios para  realizar el correspondiente pago que es  realizado directamente por  la Tesorería  Distritál, quien abona el valor correspondiente  a pagar  en la cuenta de ahorros o corriente que indique el contratista.   

Cierre Presupuestal

Durante la vigencia fiscal de 2004 se expidieron 372 Certificados de Disponibilidad Presupuestal por valor total de $16.392.6 millones. Sobre dicho monto se realizó anulaciones por valor de $2.469.2 millones, quedando disponibilidades efectivas por valor de $ 13.923.4 millones, los cuales se comprometieron en su totalidad.

Atendiendo  lo ordenado  en el articulo 29 del Decreto No. 1139 del año 2000 y  lo establecido en  la circular 37/04 de diciembre de 2004 sobre el Cierre Presupuestal de la vigencia fiscal de 2004; la responsable del área de presupuesto mediante acta No. 27 suscrita  el 30 de diciembre de 2004  anuló 12 Certificados de Disponibilidad Presupuestal por valor de $2.350.5 millones que  no fueron objeto de Certificación de Registro Presupuestal debido a que no se adquirió los compromisos que para los cuales fueron expedidos.       

Igualmente mediante acta No. 032 de diciembre 31 de 2004 suscrita por la responsable de presupuesto, se  anuló 19  saldos de Certificados de Disponibilidad Presupuestal,  que  fueron objeto de Certificación de  Registro presupuestal,  anulando a la vez en la  misma acta 16  saldos de Certificado de Registro Presupuestal.  Saldos de Certificación  de Disponibilidad Presupuestal y de Certificado de   Registro Presupuestal  que en  conjunto ascendieron a la suma de $118.7 millones.

El 31 de diciembre de 2004 mediante acta No. 33 suscrita por la  Alcaldesa  Local   y por la Responsable del área de presupuesto,  se feneció cien (100)  saldos de Certificados de Registro Presupuestal que respaldaban compromisos de la vigencia fiscal de 2004 y   que no fueron cancelados a los contratistas,  y que  por lo  tanto se hace necesario cancelarlos en la vigencia fiscal de 2005  constituyéndolos como  Reservas Presupuestales,  las cuales ascendieron a la suma de $5.773.5 millones distribuidos  como se muestra a  continuación.

CUADRO 15
RESERVAS PRESUPUESTALES

                                                                                                   Cifras en millones de pesos     

	
	NUMERO  DE RESERVAS
	VALOR TOTAL RESERVAS  2005 

	UEL – Secretaria de Gobierno
	           3
	             114.6

	UEL - Educación                         
	         33 
	          3.346.7

	UEL – Salud
	           4 
	             150.4

	UEL - Acción Comunal 
	           5
	             136.8

	UEL - I.D.R.D                              
	           6
	             193.1

	UEL - I.D.C.T
	           6
	             212.2

	Convenios  e  Interventorias
	         14
	          1.440.4

	Gestión Pública Admirable
	         29 
	             179.3

	TOTAL
	       100
	          5.773.5


Fuente: acta No. 33 FDLF

Con acta No. 34 de diciembre 31de 2004, la Alcaldesa Local de Fontibón y la responsable del área de presupuesto  fenecieron veintidós  (22) saldos  por valor de $ 373.0 millones,  correspondientes a Reservas Presupuestales y Pasivos exigibles que se habían constituido para la vigencia fiscal de 2004. Acta que se suscribió con el fin de establecer estos saldos como Pasivos Exigibles en la vigencia fiscal de 2005.

CUADRO 16
PASIVOS EXIGIBLES

                                                                                    Cifras en millones de pesos 

	                                                                                                                                                                               
	CANTIDAD DE PASIVOS EXIGIB.
	VALOR PASIVOS EXIGIBLES

	UEL- Educación
	              7
	           264.40

	UEL- D.A.B.S
	              1 
	             23.42 

	UEL- DAMA
	              1
	               0.03   

	UEL-  I.D.U
	              5 
	             17.03

	UEL- I.D.R.D
	              4
	             31.30

	UEL- I.D.C.T
	              2
	             28.60

	CONVENIOS
	              1
	               7.40

	GESTIÓN PÚB ADMIRABL
	              1
	               0.82 

	Total pasivos Exigibles 2005
	
	            22
	           373.00 
	


    Fuente: Acta No 34 FDLF

Indicadores Presupuestales

                                                                    Presupuesto ejecutado   X 100
1-Porcentaje de Ejecución Presupuestal =  Presupuesto disponible

   Porcentaje               =  13.923.4  x 100 = 83.9      

                                       15.620.1                                                    

                                    Autorización de giros   X 100                         

2- Porcentaje giros  =   Total ejecutado

                             7.776.8    X  100   = 55.8

    Porcentaje =    13.923.4  

                                                                                   Inversión directa  X 100      
3- Porcentaje particip  ejecución Inversión Directa = Total ejecutado

                               7.782.2    X 100  

    Porcentaje =     13.923.4                 = 55.9
                                                  Total Obli. Por Pagar            X 100
4- Porcen  particip ejecución =  Total presupuesto ejecutado

     Obligac por Pagar

     Porcentaje =     6.132.4  X 100  = 44.1

                            13.923.4

Control Interno Presupuestal

Una vez evaluada la línea de presupuesto, en la cual se llevó a cabo la comprobación y exámen a las operaciones, a los  procedimientos presupuestales y al cumplimiento de las normas que regulan la materia, se concluye  que el proceso presupuestal   y sus registros son confiables en cuanto a calidad y oportunidad; debido a que los procedimientos establecidos por el sistema de control interno están operando de manera efectiva y adecuada  para el cumplimiento de los objetivos del área de presupuesto.     

Plan de mejoramiento

Una vez verificadas las acciones emprendidas por el Fondo de Desarrollo Local, para cumplir con la operacionalización del plan de mejoramiento suscrito como resultado de las observaciones formuladas en la cuenta del año 2003; específicamente a la línea de presupuesto, se observó que la administración cumplió e implementó las acciones correctivas  propuestas en el  en el plan de mejoramiento en mención.

Conclusiones

Las obligaciones Por pagar: Reservas Presupuestales y los Pasivos Exigibles que se constituyeron a diciembre 31 de 2004, junto con la ejecución del 62.9%  del total del presupuesto   para Inversión Directa en el mes de diciembre; permiten concluir que la Ejecución Presupuestal del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón   presenta un atraso de aproximadamente  un año y que debido a que lo contratado en el último mes conlleva  a  que los objetivos y metas programadas en el Plan de Desarrollo Local para la vigencia de 2004, solo presente resultados en la Vigencia fiscal siguiente de 2005 en  perjuicio de  la solución  oportuna  de las necesidades priorizadas de la población de  la  Localidad,   para el mejoramiento de su calidad de vida.       

Lo anterior en reflejo del grado de incumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, economía  y equidad en el desempeño de la gestión fiscal encomendada al Fondo de Desarrollo Local, en la cual están involucrados  no solo la Alcaldía Local, sino que  otras entidades Distritales que a través de las llamadas UEL manejan  los recursos asignados a dicho fondo; dejando entrever una deficiente planeación y ejecución financiera del presupuesto en  perjuicio del Plan de Desarrollo Local.       

En razón a que la ejecución presupuestal  se llevo a cabo con acatamiento de las normas, manuales y procedimientos que regulan la materia, a que el porcentaje de ejecución fue del 89.1%,  no obstante a que la mayoría de los resultados se reflejaran en el año 2005 como consecuencia de la ejecución del 62.9% del presupuesto en el último mes de la vigencia fiscal de 2004, a que se cumplió con el plan de mejoramiento suscrito para la cuenta del 2003, y al concepto emitido  sobre el Control Interno sobre  la línea de presupuesto; el proceso presupuestal  y sus correspondientes registros se considera confiable.     

4.5 EVALUACION A LA CONTRATACION
En la  vigencia fiscal de 2004, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón suscribió ochenta y un  contratos (81),   los cuales en su totalidad ascendieron a la suma de $515.3 millones. Contratación que se llevó a cabo  ejecutando  los recursos que  presupuestalmente se apropiaron en  el año 2004;  para ser ejecutados dentro del objetivo propuesto de  Gestión Pública Admirable, el cual propende el mejoramiento de la actuación de la administración local a través de una gestión eficiente, efectiva, honesta y transparente, para elevar los niveles de confianza de la comunidad.

De otra parte, el FDLF suscribió con recursos asignados al rubro presupuestal de Gestión Pública Admirable   el convenio interadministrativo No 11 con  la Administración Postal Nacional, el día 26 de febrero de 2004,  por valor de $5.3 millones, cuyo objeto fue la prestación del servicio de correo  especializado para la  notificación  de actuaciones administrativas a cargo de la alcaldía local.

De los ochenta y un (81) contratos  suscritos por el ordenador del gasto del Fondo de Desarrollo Local de Fontibón; 55 contratos se suscribieron bajo la modalidad de órdenes de servicio observando que  el valor pactado en cada una de ellas osciló entre los $146.160.00 y $5.313.600.

Dentro de la contratación suscrita en el año 2004, se suscribió el contrato de arrendamiento No. 2 por valor de $20.5 millones, con un plazo de 12 meses para parqueadero de los   vehículos y maquinaria al servicio de la  Alcaldía Local, y se suscribió el contrato de consultoría No.  44 por valor de $23.5 millones, con el objeto de  realizar la interventoría técnica, financiera, contable y administrativa al contrato de concesión No. 77 de 2000.

Durante la vigencia fiscal de 2004, se suscribieron los contratos de obra No. 57 por valor de $8.8 millones, con el objeto de realizar el mantenimiento físico y  reparaciones  locativas  incluyendo la pintura de las instalaciones  de la Alcaldía Local y el No. 68 por valor de $8.8 millones, con el objeto de realizar el mantenimiento físico y obras incluyendo pintura de las instalaciones de la JAL y de la anterior Comisaría de Familia.  

Con recursos asignados al objetivo justicia social y dentro de los recursos apropiados al proyecto No.  3007 "Construcción y mejoramiento de vías y andenes de la localidad", el Fondo de desarrollo Local adicionó en la suma de $596.4 millones el convenio interadministrativo  No. 38 de 2003 suscrito con IDIPRON,   el cual se suscribió con el objeto de realizar el reparcheo, recuperación y adoquinamiento  de las vías y/o andenes de la Localidad.

Dentro de la contratación suscrita en el 2004, el FDLF adicionó la suma $71.0 millones al convenio interadministrativo No. 6, suscrito en el año 2003 con la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos en desarrollo del proyecto No. 2005 denominado "Cooperación técnica y financiera para lograr la reconvención económica, técnica,  social y ambiental de la plaza de mercado de Fontibón".

El 22 de diciembre de 2004,  el Fondo de Desarrollo Local suscribió con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el convenio interadministrativo No. 28/18/04/12/77, por valor de $527.4 millones,  cuyo objeto es apoyar, mediante la cooperación interadministrativa,  el mejoramiento de la situación alimentaria y nutricional, así como brindar atención preventiva y formativa de los niños, niñas y jóvenes de los Centro Educativos de la Localidad de Fontibón. Convenio que se suscribió con recursos asignados al proyecto No. 3002 "Suministro de desayunos escolares y seguridad alimentaria para los niños de los centros educativos de Fontibón".

En desarrollo de los proyectos No. 3007 "Construcción y mejoramiento de las vías y andenes de la Localidad", y No. 2004 "Proyecto de gran impacto: Mejoramiento de la infraestructura vial de la localidad", el 29 de diciembre de 2004  sé suscribió el convenio interadministrativo No. 70 con IDIPRON,  por valor de $739.1 millones, para la recuperación y reparcheo de las vías de la Localidad.

Con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá en el año 1998, se suscribió el convenio interadministrativo No. 1000-33-00-98, el cual fue adicionado en la vigencia de 2004 por la suma de $145.0 millones, ejecutando así los recursos apropiados en el proyecto No.3008 " Estudio, diseño y construcción de alcantarillado sanitario pluvial y acueducto para Fontibón". 

4.6 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS

El Plan de Desarrollo de la Localidad de Fontibón, para el período 2002-2004 “FONTIBON, UNIDOS PARA VIVIR”, fue adoptado mediante Decreto local No 002 de agosto 30 de 2001, en el cual la visión “es el ejemplo de arraigo, empuje y superación de sus gentes donde lo cultural, lo artístico y el respeto por sus conciudadanos, el medio ambiente y el espacio público son y serán la constante que lleve a estas y las próximas generaciones a lograr el anhelo de un mejor nivel y calidad de vida” .

4.6.1 Evaluación al Plan de Desarrollo
A continuación se presenta por objetivos la ejecución de los proyectos de inversión formulados durante la vigencia en el marco del Plan de Desarrollo Local: 

CUADRO 17
OBJETIVO CULTURA CIUDADANA

    Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACIÓN A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-01
	CULTURA CIUDADANA
	416,0
	415,4
	20,6
	394,7
	95.02
	99.86

	3-3-1-11-01-02
	Vida sagrada
	71,0
	70,9
	14,6
	56,4
	79.42
	99.99

	3-3-1-11-01-02-1001
	DOTACIÓN PARA LA MOVILIZACIÓN DE LA POLICÍA Y FRENTES DE SEGURIDAD
	63,0
	62,9
	6,6
	56,4
	89.50
	99.98

	3-3-1-11-01-02-1002
	JORNADA PEDAGÓGICA DE DESARME Y CONVIVENCIA CIUDADANA
	8,0
	8,0
	8,0
	0
	0.00
	100.00

	3-3-1-11-01-06
	COMUNICAR VIDA Y JUGAR LIMPIO
	345,0
	344,4
	6,0
	338,3
	98.24
	99.83

	3-3-1-11-01-06-1003
	P.G.I. CONSOLIDACIÓN DEL SISTEMA LOCAL DE CULTURA Y DEPORTE EN RED EN LA LOCALIDAD
	345,0
	344,4
	6,0
	338,3
	98.24
	99.83


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004

Bajo el criterio de porcentaje de participación, en el presupuesto de inversión asignado al objetivo, el equipo auditor seleccionó los siguientes proyectos:
Proyecto PGI No. 1003 consolidación del sistema local de cultural y deporte en red en la localidad.
El P.G.I presenta tres (3) componentes de deporte y cuatro (4) de cultura. El primer componente de deporte es la escuela de formación deportiva en fútbol, baloncesto y patinaje a 210 niños y niñas de la localidad.

El objetivo es el difundir  y promover las capacidades y habilidades artísticas, culturales y deportivas de los habitantes de la localidad; incentivar en los niños la práctica del deporte como alternativa de una mejor utilización del tiempo libre  y desarrollen sus aptitudes deportivas.
El deporte y la recreación son derechos de los niños y jóvenes y por consiguiente el Estado debe velar por su formación integral, ofreciendo mayores oportunidades sicológicas y técnicas.

El crecimiento deportivo y competitivo de los integrantes de las escuelas deportivas está encaminado a lograr un mejor nivel y experiencia en la participación de eventos deportivos locales y distritales.

El 15 de enero de 2004 el Alcalde Local envía a la directora de la UEL- I.D.R.D el análisis de conveniencia y la ficha de formulación del componente del proyecto; el 4 de marzo de 2004 el Alcalde local remite el proyecto con los costos ajustados del proyecto.

El 26 de abril  con oficio No 013560 la jefe de la oficina asesora de asuntos locales del I.D.R.D emite el concepto de viabilidad del proyecto. 

La oficina de planeación del FDLF, que el proyecto P.G.I  No 1003 en el componente escuela de formación deportiva en fútbol, baloncesto y patinaje se encuentra registrado en el banco de programas y proyectos local con el registro No 08 del 30 de abril de 2004.

Solamente hasta el 30 de diciembre de 2004, se firma el convenio de asociación  No 015 entre el I.D.R.D. y COOPEJUDEBO; con el objeto de realizar la planeación, coordinación, ejecución y evaluación de las actividades del proyecto  escuelas de formación deportiva para niños y niñas de la localidad, compromiso respaldado con el CDP No 191 por $43.9 millones.

El proyecto a 29 de abril de 2005 no ha iniciado su ejecución.

El segundo componente, corresponde a la carrera atlética de Fontibón, el objetivo es promocionar y reconocer el esfuerzo deportivo y competitivo de los atletas locales, vinculados a los clubes y escuelas de formación deportiva. 

La carrera estaba programada para el mes de mayo de 2004 y se establecieron cuatro categorías de participación: infantil, juvenil, mayores y senior, beneficiando a una población de 300 personas.

El Alcalde Local, el 8 de enero de 2004 envía la información relacionada con el análisis de conveniencia y la formulación del componente de la carrera atlética  a la directora de la UEL-DABS.

El 20 de enero de 2004, la subdirección técnica del I.D.R.D recomienda que el proyecto debe formularse en la ficha 019, la población objeto de la formulación no coincide con las edades y aspectos técnicos; se debe verificar  los deportistas y los clubes de atletismo que funcionan en la localidad y la premiación deportiva en todas las categorías se debe realizar en bonos.

La subdirección técnica del I.D.R.D, el 9 de junio de 2004 reitera y sugiere que se identifique la población específica que se va atender, si es escolarizada o no, ampliar la cobertura de participación a 500 deportistas, debido a que la relación costo beneficio es alto por cada participante en un proyecto social de participación abierta; por consiguiente se emite el concepto de viabilidad con sugerencias.                      

El 15 de junio de 2004, la oficina de planeación local certifica que el proyecto No 1003 componente carrera atlética de Fontibón se encuentra registrado en el banco de programas y proyectos locales con el registro No 17.

El 30 de diciembre de 2004, se celebró el convenio de cooperación No 021 entre la UEL I.D.R.D y la Liga de Atletismo de Bogotá, con el objeto de realizar la planeación, coordinación y ejecución de la carrera atlética de Fontibón; para respaldar el convenio se expidió el CDP No 76 por $15.9 millones. A 29 de abril de 2005 la carrera atlética de Fontibón no se ha realizado.

El tercer componente; son los juegos de integración ciudadana que tienen como objetivo fortalecer los lazos de unión entre los habitantes de la localidad y así fomentar la práctica de las disciplinas deportivas, para conformar equipos de carácter competitivo y el respeto por las normas  de la sana competencia para el mejoramiento de la calidad de vida.

El componente está dirigido a la población de adultos entre los 18 y 35 años vinculados a clubes deportivos y adultos entre 36 y 50 años en las categorías mayores y señor,  de las disciplinas deportivas de conjunto para los juegos del año 2004 que beneficiaría directamente a 2000 personas.

La subdirección técnica del I.D.R.D emitió concepto de viabilidad con sugerencias el 26 de abril de 2004.

Para desarrollar el componente se suscribe el contrato de prestación de servicios No 022 de 2004 entre el I.D.R.D y José Bautista Ulloa Alvarado, con el objeto de contratar la planeación, organización, coordinación y ejecución de los juegos de integración ciudadana de la localidad.

CUADRO 18
OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

                     Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACIÓN A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-02
	PRODUCTIVIDAD
	292,1
	286,3
	0
	286,3
	100.00
	98.00

	3-3-1-11-02-07
	Bogotanos y Bogotanas altamente competentes
	91,0
	85,2
	0
	85,2
	100.00
	93.58

	3-3-1-11-02-07-2001
	CAPACITACIÓN ASESORIA E INVESTIGACIÓN PARA EL DESARROLLO EXPORTADOR Y GENERACIÓN DE EMPLEO DE LAS MICRO EMPRESAS PEQUEÑAS
	91,0
	85,2
	0
	85,2
	100.00
	93.58

	3-3-1-11-02-08
	Prosperidad colectiva
	71,0
	71,0
	0
	71,0
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-02-08-2005
	ADECUACIONES A LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA PLAZA DE MERCADO DE FONTIBON PARA EL MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y
	71,0
	71,0
	0
	71,0
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-02-10
	Bogotá crece con razón 
	0
	0
	0
	0
	0.00
	0.00

	                                                
	LEVANTAMIENTO DE PLANOS TOPOGRÁFICOS PARA BARRIOS DE FONTIBON
	0
	0
	0
	0
	0.00
	0.00

	3-3-1-11-02-11
	Movilidad Inteligente
	130,2
	130,2
	0
	130,2
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-02-11- 2004
	P.G.I. MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DE LA LOCALIDAD 
	130,2
	130,2
	0
	130,2
	100.00
	100.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004

Proyecto No.2001 capacitación asesoría e investigación para el desarrollo exportador y generación de empleo de las  microempresas, pequeñas y medianas empresas de la localidad
El objetivo general persigue promover la organización e integración de las micro, pequeñas y medianas empresas de Fontibón a través de procesos de asistencia técnica. Según el estudio de la Cámara de Comercio, el promedio de empleados por empresa es de 16 personas y el nivel de capital es bajo. El 14 % de las empresas vinculadas al proyecto tienen cubrimiento nacional y el 86% restante cubre solo a Bogotá.

La mayor parte de las empresas se encuentran en un grado de baja competitividad

debido a que no existe cultura organizacional  y planes de comercialización. Las asociaciones de empresarios tienden a desaparecer cuando no hay apoyo institucional público ni privado.

El proyecto está encaminado a buscar acciones desde lo público con la participación del sector privado empresarial y productivo local, en la generación de empleo a través de empresas consolidadas y la  población objetivo del proyecto para la vigencia 2004 corresponde a los propietarios o directivos de 25 micro, pequeñas y medianas empresas, incluyendo las 24 empresas que participaron en la consultoría del año 2003 y se atenderá a 25 artesanos y famiempresarios de la localidad.

El 26 de marzo de 2004, el director de desarrollo empresarial de la Cámara de Comercio de Bogotá presenta  una propuesta al Alcalde Local, con el fin de desarrollar conjuntamente la segunda fase al convenio y el 30 de marzo de 2004 con el memorando No 3104, el Alcalde Local envia la actualización del proyecto  al director de la UEL-DAACD.

El 17 de junio de 2004, el jefe  de la UEL-DAACD,  con oficio No 1476 solicita a la Alcaldesa Local el ajuste y reformulación del proyecto, en razón a que no está articulado con la capacitación, las líneas de crédito del Distrito y las estrategias del mejoramiento del sector empresarial; para lo cual se recomienda la experiencia del año pasado en la cual el sector empresarial manifestó su utilidad y beneficio.

El 7 de diciembre de 2004 con oficio No 17493, el jefe de la oficina asesora de la UEL-DAACD, emite concepto de viabilidad del proyecto dado que los recursos y el objeto a desarrollar se ajusta a los procesos de planeación, a las normas vigentes y a los parámetros señalados.

La oficina de planeación de la Alcaldía Local, el 10 de diciembre de 2004 certifica que el proyecto No 2001 se registró en el banco de programas y proyectos de la localidad y se expide el CDP No 333 del 14 de diciembre de 2004 por $52.6 millones.

El 28 de diciembre de 2004, se firma el contrato de Cooperación No 09-039-00-2004, suscrito entre  el DAACD –UEL, FDLF y la Cámara de Comercio de Bogotá, con el objeto de concertar procedimientos y metodologías,  mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras para desarrollar el proyecto. El valor del contrato es de $105.4 millones, de los cuales el FDLF aportó  $52.6 millones y el coejecutor el saldo restante; el plazo de ejecución de las actividades es de 12 meses a partir de la fecha en que se suscriba el acta de iniciación. Revisada la carpeta del proyecto  a 29 de abril de 2005, se observa que el contrato no se ha  iniciado.
Para continuar con el desarrollo del proyecto en su segundo componente, se suscribió el contrato  de prestación de servicios entre la UEL- DAACD, FDLF y la Corporación Casa de la Cultura de Fontibón “Cacique Hyntiba” el 22 de septiembre de 2004; el objeto es la realización y promoción de la tercera feria exposición de artesanos “famiempresarios y microempresarios de Fontibón” relacionada con el proyecto No 09-2002-04. El valor del contrato es de $32.5 millones, para lo cual se expidió el CDP No 239 del 9 de agosto de 2004 y el plazo de ejecución es de cinco (5) meses contados a partir del acta de suscripción.

La población a atender en la vigencia es de 200 personas, que se vincularan a la feria microempresarial y artesanal en dos (2) temporadas en el año 2004 correspondientes a los estratos 2  y 3 de la localidad, de todas las edades y que desarrollan una actividad productiva o artesanal para dar a conocer sus productos. 

La oficina de planeación del FDLF certificó que el proyecto 2002 se encuentra registrado en el banco de programas y proyectos local con el registro No 21 de julio 15 de 2004 y el 27 de julio de 2004 el jefe de la oficina asesora de la UEL-DAACD,  con oficio No 10217 informa a la Alcaldesa Local que el proyecto es viable.

Mediante resolución No 034 del 6 de octubre de 2004, la Alcaldesa Local designa  a un funcionario de la Secretaría de Gobierno adscrito a la Alcaldía Local como supervisor para el desarrollo del contrato. 

El 12 de octubre de 2004,  la Corporación Casa de la Cultura de Fontibón suscribió el acta de iniciación para la ejecución del contrato de prestación de servicios y dentro del cronograma se previó realizar la primera versión de la feria los días 12 al 16 de noviembre en el parque principal de Fontibón y la segunda del 9 al 13 de diciembre en el Terminal de Transporte.

El 11 de noviembre de 2004, la representante legal de la Corporación, interpone  recurso de reposición y subsidiario de apelación  contra la decisión del IDU, quien según  oficio No 202389 del 29 de octubre de 2004 no autoriza la tercera feria exposición de artesanos, famiempresarios y microempresarios de Fontibón.

El 5 de abril de 2005, con oficio No CCCFCH – 2092, la  representante legal de la Casa  de la Cultura,  remite al jefe de la oficina asesora  de la UEL-DAACD la ampliación de la póliza No 043315645  de Seguros del Estado y el cronograma de actividades del proyecto. 

Ninguno de los proyectos formulados en el objetivo Productividad fue objeto de giros durante la vigencia, evidenciando  el no cumplimiento de meta alguna.

CUADRO 19
OBJETIVO JUSTICIA SOCIAL

Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACION A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-03
	JUSTICIA SOCIAL
	2,796,3
	2,782,2
	1,323,7
	1,458,4
	52.42
	99.49

	3-3-1-11-03-15
	Bogotá ciudad fraterna
	70,5
	70,5
	0
	70,4
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-03-15-3001
	ACTIVIDADES LÚDICAS Y RECREATIVAS PARA ADULTOS MAYORES Y POBLACIÓN DISCAPACITADA
	70,5
	70,5
	0
	70,4
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-03-16
	Nutrir para el futuro
	527,4
	527,4
	0
	527,4
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-03-16-3002
	SUMINISTRO DESAYUNOS ESCOLARES Y SEGURIDAD ALIMENTARÍA PARA LOS NIÑOS DE LOS C.E.D. DE FONTIBON
	527,4
	527,4
	0
	527,4
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-03-17
	Salud con calidad
	720,9
	719,2
	600,0
	119,3
	16.59
	99.76

	3-3-1-11-03-17-3003
	MEJORAMIENTO ADECUACIÓN Y DOTACIÓN PARA LA INFRAESTRUCTURA HOSPITALARIA DE FONTIBON
	600,0
	600,0
	600,0
	540,0
	90.00
	100.00

	3-3-1-11-03-17-3005
	ATENCIÓN INTEGRAL PARA LA PROMOCIÓN DE LA SALUD Y PREVENCIÓN DE ENFERMEDADES PARA LA POBLACIÓN VULNERABLE DE FONTIBON
	120,9
	119,3
	0
	119,2
	100.00
	98.59

	3-3-1-11-03-18
	Mejoremos el barrio y la casa
	1,477,4
	1,464,9
	723,7
	741,3
	50.60
	99.16

	3-3-1-11-03-18-3006
	ADECUACIONES Y AMPLIACIÓN DE SALONES COMUNALES DE FONTIBON
	93,7
	83,9
	32,2
	51,6
	61.55
	89.45

	3-3-1-11-03-18-3007
	CONSTRUCCIÓN Y MEJORAMIENTO DE VÍAS Y ANDENES DE LA LOCALIDAD
	1,238,6
	1,236,1
	546,4
	689,7
	55.80
	99.79

	3-3-1-11--+

+

p3-18-3008
	ESTUDIO DISEÑO Y CONSTRUCCIÓN DE ALCANTARILLADO SANITARIO PLUVIAL Y ACUEDUCTO DE FONTIBON
	145,1
	145,1
	145,1
	0
	0.00
	100.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004
Proyecto No. 3001: actividades lúdicas y recreativas para adultos mayores y población con discapacidad.
Este proyecto tuvo inicialmente una asignación presupuestal para la vigencia 2004 de $71.0 millones y  presentó una reducción de $0.5 millones, para un total de $70.4 millones.

El  proyecto busca que los adultos mayores generen espacios de actividad física y lúdica, aprovechen el tiempo libre, fortalezcan su autoestima y por consiguiente un mayor reconocimiento en el entorno familiar. Los objetivos específicos del proyecto contribuyen a mejorar la salud física y mental de la población, a fortalecer las asociaciones de adultos mayores mediante la capacitación de líderes y a disminuir el sedentarismo entre otros.

La población a  beneficiar directamente es de 500 personas adultos mayores entre los 55 y 85 años y 150 personas con discapacidad de los estratos 2 y 3 residentes en la localidad de Fontibón e indirectamente beneficiar a 1.500 familiares de los mismos.

El 20 de enero de 2004, la UEL-IDRD emite el concepto de viabilidad con sugerencias, solicitando al FDLF ajustar los gastos administrativos así: compras 3.5%, prestación de servicios  y retención de la fuente 11% y replantear los costos de inauguración y clausura.

Mediante oficio No GAF -023-04 del 4 de enero de 2004, el Alcalde Local envía los proyectos  a la Directora de la UEL del IDRD  para el estudio y aprobación y el IDRD con oficio No 019504 del 11 de junio de 2004,  informa a la Alcaldesa Local que el proyecto No 3001 cumple con los requisitos y por consiguiente se emite el concepto de viabilidad técnica.  

El 30 de diciembre de 2004 se suscribió el Convenio Interadministrativo No 019 entre el IDRD y la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, con el objeto de realizar las actividades de planeación, cooperación y ejecución de los proyectos de escuelas deportivas, dotación escuelas de formación deportiva, realización de jornadas lúdicas deportivas para la capacitación y jornadas lúdicas y recreativas con adultos mayores para cinco localidades de la ciudad por $395.6 millones, para lo cual el FDLF expidió los certificados de disponibilidad Nos 242 y 243  por $39.5 y $31.0 del 10 de agosto de 2004. 

Es de aclarar que los recursos destinados para el proyecto en mención corresponden a la vigencia 2004,  transcurridos tres (3) meses de la firma del Convenio la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, no ha designado por escrito al supervisor  del mismo para ser aprobado por el FDLF, además no han sido presentadas las hojas de vida del grupo ejecutor acreditando estudios y experiencia, plan general pedagógico  especificando el cronograma de actividades y la proyección de cada actividad. A diciembre 31 de 2004 el proyecto no presenta ejecución real. 

Proyecto 3002: suministro de desayunos escolares y seguridad alimentaria para los niños de los  C.E.D  de Fontibón.

Al proyecto en mención se le asignó un presupuesto inicial de $323.0 millones y   le y le fueron adicionados recursos por $204.4 millones, para un presupuesto disponible de $527.4 millones.

El objetivo general del proyecto No. 3002 es contribuir  a mejorar la situación alimentaria de los niños en edad escolar de los estratos 1, 2 y 3, que no se hallen  cubiertos por otros programas de asistencia alimentaria en las escuelas de Fontibón, además pretende  proporcionar un complemento nutricional diario a niños y jóvenes de 6 a 17 años para así disminuir la deserción escolar, mitigar estados de desnutrición y estimular el rendimiento académico.

Inicialmente la población a beneficiar estaba conformada por 4.532 niños y jóvenes entre los 6 y 17 años estudiantes de las instituciones Distritales de Fontibón hijos de familias numerosas y de bajos recursos económicos de los estratos 1, 2 y 3 de los barrios subnormales, donde se encuentra ubicada la población vulnerable conllevando el suministro diario de 4.532 porciones de complemento nutricional por 120 días, para un total de 543.840 raciones durante ocho meses que corresponde al calendario escolar.

El complemento no tiene costo alguno para los padres de familia y los centros educativos, por consiguiente no se cobrará cuota de participación y el ICBF aporta al convenio 7.920 kilos de bienestarina, lo cual reduce en $33.00  el costo de cada complemento nutricional.

El 9 de enero de 2004 el Alcalde Local presentó el proyecto para el suministro de los desayunos escolares a la UEL de la SED. Y la UEL de la SED, el 22 de enero de 2004  solicita al Alcalde Local, aclare y ajuste la formulación del proyecto a las siguientes observaciones:

1. Los centros educativos distritales a beneficiar deben ser identificados de acuerdo al proceso realizado por la SED en el año 2002.

2. La población atendida por este programa no debe recibir complementación nutricional por otra entidad.

3. Se debe revisar el plazo de ejecución, en el análisis de conveniencia se mencionan 140 días hábiles y en la formulación 120 días.

4. Unificar los estratos atender 1 y 2 ó 1, 2 y 3.

5. Unificar la descripción de los complementos nutricionales.

El 4 de febrero de 2004 el Alcalde Local envía a la UEL de la SED los ajustes solicitados  al proyecto, pero la Coordinadora de la UEL-SED el 25 de febrero, nuevamente le solicita al Alcalde Local se aclare y se ajuste lo  relacionado con el costo unitario del complemento nutricional,   dado que la SED contrata mayor cantidad de aporte calórico (30%) a un costo inferior a los $940 e igualmente solicita se establezca quién realizará el proceso de selección beneficiarios. 

El 4 de marzo el Alcalde Local  remite a la Directora de la UEL-SED la reformulación del proyecto, cuantificando el costo unitario en $870 y estableciendo las supervisiones en  el  2.5% del valor del proyecto y La Alcaldesa Local el 27 de mayo de 2004, solicita a la Directora del ICBF regional Bogotá, la carta de intención para suscribir el convenio.

La Directora (E) del ICBF regional Bogotá, en comunicación del 9 de julio de 2004 manifiesta que la Institución está en condiciones de suscribir el convenio con el FDLF, para la ejecución de proyectos en beneficio de la población escolar; aportando asesoría y asistencia técnica, para lo cual se requiere del estudio económico elaborado entre el centro zonal y la Alcaldía y la expedición del Certificado de disponibilidad presupuestal,  entre otros.

El 24 de agosto de 2004 la Alcaldesa Local radica información relacionada con el análisis de conveniencia, formato de formulación,  CDP No 253, y solicitud de carta de intención,   para que se realice la evaluación por parte de la UEL-SED.

La Coordinadora de la UEL-SED el 9 de septiembre de 2004, da viabilidad al proyecto No 3002 “Suministro de complementos nutricionales y seguridad alimentaria para los niños de las IED de Fontibón”, dado que cumple con las exigencias metodológicas, presupuestales, legales, que se  garantiza la sostenibilidad  y tiene concordancia con las políticas de inversión para el sector educativo.

El 22 de octubre de 2004, el FDLF envía el CDP No 253 por $527.4 millones al ICBF para adelantar los trámites del convenio. Y solamente hasta el 22 de diciembre de 2004, se suscribe el Convenio Interadministrativo No 29 /18 / 04 / 1277 entre el ICBF y el FDLF con el objeto de apoyar mediante la cooperación interadministrativa el mejoramiento de la situación alimentaria y nutricional, así como brindar atención preventiva y formativa de los niños  y jóvenes de los CED de la localidad de Fontibón.

El valor total del Convenio es de $541.6 millones  de los cuales $14.2 millones los aporta el ICBF representados en asesoría y asistencia técnica en el desarrollo del proyecto, así como en el suministro de 4.079 kilos de bienestarina como complemento nutricional  y $527.4 millones los aporta el FDLF y se establece un plazo de un (1) año,  a partir de la fecha del acta de iniciación; girando el FDLF los recursos mediante orden de pago No 21de enero 15 de 2005.

A 30 de marzo de 2005, el proyecto no ha iniciado su ejecución, no se han elaborado términos de referencia para desarrollar la contratación, no existen informes de  coordinación, seguimiento y supervisión del convenio por parte del comité técnico creado para tal efecto, conformado por un funcionario del FDLF y un funcionario de ICBF. 

Actualmente la oficina de Planeación del FDLF realiza el censo de las instituciones de la localidad, con el fin de determinar  cuales son atendidas por el ICBF y la Secretaría de Educación Distrital.  En este censo se incluye  el nuevo  colegio de la Zona Franca, que inició labores en el  año 2005 para atender niños de los estratos 1 y 2.

Inicialmente la población a beneficiar estaba conformada por 4.532 niños y jóvenes entre los 6 a los 17 años estudiantes de instituciones distritales de Fontibón, hijos de familias numerosas y de bajos recursos económicos de los estratos 1, 2 y 3 de los barrios subnormales donde se encuentra ubicada la población vulnerable. La ejecución de giros del objetivo alcanzó el 47.3%, no obstante los proyectos no iniciaron su ejecución física durante la vigencia, hecho que evidencia el no cumplimiento de metas.
CUADRO 20
OBJETIVO EDUCACIÓN

                     Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACIÓN A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-04-
	EDUCACIÓN
	3,620,3
	3,346,7
	0
	3,346,7
	100.00
	92.44

	3-3-1-11-04-20
	Educación para el conocimiento
	3,620,3
	3,346,7
	0
	3,346,7
	100.00
	92.44

	3-3-1-11-04-20-4002
	DOTACIÓN DE ELEMENTOS Y DIDÁCTICOS  AMPLIACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LAS I.E.D. DE FONTIBON 
	3,620,3
	3,346,7
	0
	3,346,7


	100.00
	92.44


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004
El objetivo educación no presentó giros en la vigencia analizada, por consiguiente no se cumplieron las metas en cada uno de los componentes del proyecto No 4002 relacionado con la dotación de elementos didácticos y la ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de los I.E.D de fontibón. 
CUADRO 21
OBJETIVO AMBIENTE

                     Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACIÓN A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-05
	AMBIENTE
	268,8
	108,7
	10,5
	98,2
	90.34
	40.43

	3-3-1-11-05-25
	Bogotá limpia me gusta mas
	55,0
	40,0
	0
	40,0
	100.00
	72.73

	3-3-1-11-05-25-5001
	CONTROL DE LOS FACTORES CONTAMINANTES EN LA LOCALIDAD (VERTIMIENTOS INDUSTRIALES  RUIDO RESIDUOS SÓLIDOS VECTORES Y ROED
	55,0
	40,0
	0
	40,0
	100.00
	72.73

	3-3-1-11-05-26
	Bogotá previsiva, vivimos mas
	71,0
	68,7
	10,5
	58,2
	84.71
	96.73

	3-3-1-11-05-26-5002
	DOTACIÓN Y CAPACITACIÓN  AL COMITÉ LOCAL DE EMERGENCIAS DE FONTIBON
	71,0
	68,7
	10,5
	58,2
	84.71
	96.73

	3-3-1-11-05-27
	Bogotá bella, construida y natural
	142,8
	0
	0
	0
	0.00
	0.00

	3-3-1-11-05-27-5003
	RECUPERACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LOS PARQUES Y ZONAS VERDES DE FONTIBON
	142,8
	0
	0
	0
	0.00
	0.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004

Proyecto No. 5003 recuperación y mantenimiento de los parques y zonas de verdes de Fontibón
La población objetivo está conformada por los habitantes de la localidad de los estratos 2, 3 y 4 debido a que las  zonas verdes y los escenarios recreodeportivos requieren de mantenimiento y adecuación

Mediante oficio No 1014000 del 8 de julio de 2004, la jefe de oficina asesora de ejecución de asuntos locales del IDRD  solicita a la Alcaldesa Local con carácter urgente, se remitan los proyectos con sus respectivas formulaciones, plano urbanístico y certificado del DADEP y presupuesto asignado a cada uno de los parques incluyendo el valor de la interventoría.

El 17 de diciembre de 2004, con oficio No GAF- 0647-04 la Alcaldesa Local  solicita a la Directora de la UEL-IDRD la contratación del proyecto No 5003, para lo cual envía la formulación de la ficha metodológica PL, análisis de conveniencia, CDP por valor de $129.8 millones y CDP para la interventoría por $$13.0 millones.

El 22 de diciembre de 2004 mediante oficio GAF-0657-04, nuevamente la Alcaldesa Local radica la documentación relacionada con el proyecto, así: fichas UEL-IDRD 01 y 02, registro fotográfico de los parques Villa Carmenza, Salamanca, Cofradía y Arabia, ficha del estado del actual del parque y formato para identificación de intervenciones y el 30 de diciembre de 2004, la jefe de la oficina asesora de asuntos locales del IDRD hace la devolución de los documentos remitidos por la Alcaldía Local:  CDP originales y  los anexos. 

El 5 de abril de 2005 con oficio No GGAF-0171-05 la Alcaldesa Local  envía  al Director de la UEL- IDRD, la siguiente información: Formulación ficha metodológica PL, análisis de conveniencia, CDP de obra por $129.8 millones, CDP para interventoría por $12.9 millones, fichas UEL- IDRD 01 Y 02 registro fotográfico de los parques Villa Carmenza, Salamanca, Cofradía y Arabia y formato para identificación de las intervenciones. 

                                                                  CUADRO 22
OBJETIVO FAMILIA Y NIÑEZ

                     Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACIÓN A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-06
	FAMILIA  Y  NIÑEZ
	1,121,8
	9,8
	0
	9,8
	100.00
	0.87

	3-3-1-11-06-30
	Mundos para la niñez y la familia
	990,8
	9,8
	0
	9,8
	100.00
	0.99

	3-3-1-11-06-30-6003
	CAPACITACIÓN BÁSICA E INTEGRACIÓN PARA MADRES COMUNITARIAS Y AUXILIARES PARA LA ATENCIÓN AL MENOR PREESCOLAR DE LA LOCAL
	9,8
	9,8
	0
	9,8
	100.00
	100.00

	3-3-1-11-06-30-6006
	DOTACIÓN DE ELEMENTOS ADQUISICIONES Y ADECUACIONES DE INMUEBLES PARA JÓVENES INFANTILES DE LA LOCALIDAD
	0
	0
	0
	0
	0.00
	#¡DIV/0!

	3-3-1-11-06-30-7019
	AMPLIACIÓN DEL CENTRO OPERATIVO LOCAL DE LA GIRALDA
	981,0
	0
	0
	0
	0.00
	0.00

	3-3-1-11-06-32
	Desarmemos con amor
	131,0
	0
	0
	0
	0.00
	0.00

	3-3-1-11-06-32-6005
	P.G.I. FOMENTO ATENCIÓN Y PREVENCIÓN AL MALTRATO INTRAFAMILIAR CON UN ENFOQUE INTEGRAL HACIA LA CONVIVENCIA FAMILIAR EN
	131,0
	0
	0
	0
	0.00
	0.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004

Proyecto No.6006 dotación de elementos, adquisiciones, adecuación de inmuebles para jardines infantiles de la localidad. 
El objetivo del proyecto es la compra de un inmueble y su  adecuación para el funcionamiento de  un jardín social en el sector de Fontibón, a fin de  atender 160 niños de 0 a 5 años de la localidad que se encuentran en múltiples riesgos psicológicos y sociales, brindar  atención en el crecimiento físico y mental a través de programas de nutrición y el aprestamiento y desarrollo psicomotríz como preparación para acceder a un sistema educativo a partir del grado cero  (0).

La población a beneficiar es la que tiene necesidades básicas insatisfechas para lo cual se tiene en cuenta las viviendas inadecuadas, inasistencia escolar, hacinamiento crítico y dependencia económica.

El 1 de marzo de 2003 la red de jardines sociales del DABS emite el concepto técnico a la gerencia del COL de Fontibón, afirmando que según  las facturas de los servicios públicos y el avalúo comercial del predio ubicado en la calle 32 No 106-30 elaborado por la Lonja Propiedad Raíz de Bogotá,  el predio se encuentra en estrato tres (3) y da viabilidad para construir el jardín social.

Sin embargo el DABS,  manifiesta posteriormente que los jardines sociales están encaminados a cubrir la población infantil  de los estratos uno (1) y dos (2), por lo tanto  la construcción de un jardín en estrato tres (3) no cumple con el objetivo del programa y que la edificación que se encuentra en este predio, no tiene un diseño apropiado ni seguridad constructiva, la construcción es progresiva y por etapas in   cumpliendo las normas sismorresistentes vigentes.              

Mediante oficio No CZF-C-193-02  del 31 de marzo de 2003 la coordinadora del centro zonal de Fontibón del ICBF regional Bogotá certifica que al hogar infantil el Leoncito garantiza el funcionamiento y la atención a 160 niños del hogar infantil y el  27 de junio de 2003 el Alcalde Local,  solicita a la directora de la UEL-DABS la contratación para realizar el proyecto de  adecuación del inmueble para el hogar infantil el Leoncito; anexando el análisis de conveniencia, formato de formulación del proyecto y certificación de funcionamiento del ICBF.

En respuesta al derecho repetición de octubre 10 de 2003, el Alcalde Local informa a la  comunidad del barrio Villemar   que los recursos de la vigencia 2003 para este proyecto se trasladaron y que nuevamente se incluirán en el anteproyecto de presupuesto de la vigencia fiscal  2004.

El 5 de marzo de 2004 la gerente del COL de Fontibón,  informa del concepto técnico emitido por la red de jardines sociales al Alcalde Local, que el proyecto no es viable,  dado que el lote está ubicado en estrato tres (3) y las áreas del jardín y del centro satélite deben separarse, afectando la circulación y áreas libres en la edificación.

El 22 de septiembre de 2004 la gerente de la UEL-DABS,  da respuesta al derecho de petición relacionado con la construcción del jardín infantil el Leoncito, ubicado en la carrera 95 No 28-35 manifestando que una vez consultados los archivos de inscripción de proyectos de la vigencia 2004, a la fecha no existe radicación del proyecto No 6006 para la construcción de la sede del jardín.

Para emitir  el concepto de viabilidad técnica jurídica se requieren de documentos adicionales así: Plano de manzana catastral, concepto de Planeación Distrital sobre uso, nomenclatura y concepto de la Curaduría Urbana, entre otros.  

Mediante Decreto local No 20-09 del 30 de diciembre de 2004 la Alcaldesa Local realizó un contracrédiito en el presupuesto de gastos e inversión del FDLF en el rubro dotación de elementos, adquisiciones, adecuaciones de inmuebles para jardines infantiles de la localidad por $845.3 millones, adicionando estos recursos al proyecto  COL la Giralda. 

CUADRO 23
OBJETIVO GESTIÓN PÚBLICA ADMIRABLE

                     Cifras en Millones de Pesos

	CÓDIGO PPTAL
	CONCEPTO
	PRESUP. VIGENTE
	COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS
	% DE RESERVAS EN RELACIÓN A LOS COMPROMISOS
	% EJEC. PRES.

	3-3-1-11-07
	GESTIÓN PUBLICA ADMIRABLE
	860,0
	840,1
	660,8
	179,4
	21.35
	97.70

	3-3-1-11-07-33
	Administración a la medida
	778,3
	764,5
	611,8
	152,7
	19.97
	98.23

	3-3-1-11-07-33-7001
	Honorarios y seguros Ediles
	336,7
	336,7
	329,1
	7,6
	2.25
	100.00

	3-3-1-11-07-33-7002
	Fortalecimiento a la capacidad operativa de la Admon Local
	257,7
	243,9
	148,6
	95,3
	39.08
	94.65

	3-3-1-11-07-33-7004
	Adquisición reposición operación y monto del parqué automotor
	183,9
	183,9
	134,2
	49,8
	27.07
	99.99

	3-3-1-11-07-36
	Servimos al ciudadano
	81,7
	75,7
	49,0
	26,7
	35.23
	92.64

	3-3-1-11-07-36-7003
	Fortalecimiento de la Interacción y participación  de la comunidad Ciudadana
	29,6
	29,6
	22,9
	6,6
	22.50
	100.00

	3-3-1-11-07-36-7005
	Sistemas de información y comunicación
	52,1
	46,1
	26,1
	20,0
	43.39
	88.47


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones FDLF 2004
4.6.2. Balance social
La localidad de Fontibón tiene una población de 300.352 habitantes que representan el 4.53% de la población de Bogotá, es una de las localidades con menor densidad de población, 117 habitantes/hectárea. Frente a esta problemática  el FDLF identificó dos problemas sociales prioritarios así: 1 Salud  2.Educación.

Problema Social No 1: Mediante la construcción, mejoramiento, adecuación y dotación para la infraestructura hospitalaria de Fontibón, busca beneficiar a 132 barrios de la localidad con una población de 300.352 habitantes, de los estratos 1, 2 y 3 en especial a las familias ubicadas en las riberas de los ríos Bogotá y Fucha.

Las fuentes de financiación se resume en el siguiente cuadro:

CUADRO 24 

FINANCIACION DEL PROYECTO 

	CERTIFICADO  DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  y/o  CERTIFICADO DE REGISTRO PRESUPUESTAL
	FUENTE
	VALOR
	PARTICIPACION POR FUENTE
	% TOTAL DEL PROYECTO FINAN-

CIADO

	CDP  No. 01052
	Fondo Financiero Distrital  de Salud
	$550.0
	12,20%
	

	CDP  No. 0296
	Fondo Financiero Distrital  de Salud
	$740.0
	16,50%
	

	Total Aportes Fondo Financiero Distrital Salud
	$1.290.0
	28,70%
	

	CRP  No. 29
	FDLF - 15 de enero de 2003
	$64.4
	1,40%
	

	CRP  No. 169
	FDLF - 31 de marzo de 2003
	$1.332.8
	29,70%
	

	CRP  No. 28
	FDLF - 15 de enero de 2003
	$1.200.7
	26,80%
	

	CDP No.117 
	FDLF - 13 de abril de 2004
	$600.0
	13,40%
	

	Total Aportes FDLF
	
	$3.198.0
	71,30%
	

	Valor Total Recursos
	$4.488.0
	
	84,70%

	Valor Total del proyecto
	$5.301.1
	
	


Fuente: Ordenes de Pago Fondo Financiero de Salud y Fondo de Desarrollo Local
El proyecto formulado para tal fin es el No 3003/005, se radicó en la UEL Salud el 7 de abril de 2002 y la viabilización definitiva se dio el 6 de septiembre del mismo año.
Es de anotar que por observaciones presentadas tanto por el constructor,  como por el interventor, la obra se encuentra suspendida dado que se está revisando los diseños arquitectónicos de las plantas arquitectónicas  de los pisos 1, 2 y 3,  plano detalle de amarre  muros a estructura, diseño eléctrico, diseño de gases medicinales, diseño de aire acondicionado y el diseño hidráulico entre otros. 

Respecto a la nueva reglamentación del hospital, se encuentra en proceso de adaptación; la construcción no cumple con las especificaciones de espacio físico e infraestructura para ofrecer los servicios de salud con oportunidad y calidad, especialmente a la población más vulnerable de la localidad, incumpliendo los requisitos mínimos de las resoluciones Nos 4252 y 4445 de 1996.

Lo anterior incide que el hospital deje de contratar con las Administradoras de Régimen Subsidiado y las Empresas Promotoras de Salud, dado que el hospital es una Empresa Social del Estado y por consiguiente debe generar sus propios  ingresos, mejorar la tecnología biomédica, para garantizar la competitividad y la oferta de los servicios de salud.

Además se solicita, se explique por que se seleccionaron problemas, que no presentan gestión en la vigencia 2004 de los siguientes proyectos: Fortalecimiento de la salud por $46.5 millones, salud oral para la población mayor de 55 años por $33.8 millones y el fortalecimiento del vínculo afectivo para madres gestantes y lactantes por $32.5 millones.

Para desarrollar los tres proyectos, se suscribió el contrato interadministrativo No 09-01-00-2004 del 28 de diciembre de 2004, de acciones de promoción y prevención suscrito entre el FDLF y la ESE hospital de Fontibón I nivel de atención Empresa Social del Estado por $150.4 millones.

Es de anotar, que el 7 de febrero de 2005 se firma el acta de iniciación del contrato interadministrativo, el plazo de ejecución es de 10 meses y la fecha de finalización es del 6 de diciembre del año en curso.

En el formato No 3.1 los resultados de cobertura  si  es del 100% 

En el Formato No 3.2 la población corresponde a la que demanda  el  servicio y no a la población atendida por consiguiente las cifras no son reales.

En el formato No 3.3 la población por criterio de la vigencia actual es de 122.855 y en el formato No 1 es de 121.855 sin embargo la población no fue atendida en los cuatro proyectos mencionados anteriormente.

Referente al formato No 3.4 Indicadores de Inversión el valor de los cuatro proyectos asciende a la suma de $712. 8 millones.

 Ejecución de la inversión     =$2.015.707.312/$9.375.376.760 X100=21.49%

Inversión  Percápita               =$ 0 /0   =0

Participación de la inversión   =$0/0     =0

Analizados los indicadores, de inversión presentados en el formato en mención estos no son validos.

En el caso de los indicadores de calidad  formato No 3.5 referente a la clasificación y personas beneficiadas y continuidad y proyectos realizados en la vigencia 2004 es de cero.

Problema Social No 2: El proyecto corresponde la  ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de las IED de Fontibón; el componente compra de predios se ha reformulado en cinco (5) oportunidades; en la actualidad el colegio Pablo Neruda presenta inconvenientes con la población estudiantil, de los últimos grados de educación básica primaria, el colegio no cuenta con aulas para continuar la educación secundaria, por consiguiente se requiere ampliar la cobertura para los nuevos cupos de bachillerato.

La población que demanda el servicio es 10.177 estudiantes, con el fin de dar continuidad a sus estudios en las instalaciones de los I. E. D Antonio Van Uden sedes A y B, Internacional y Rodrigo Arenas Betancourt.
El aval técnico,  lo expidió la UEL-SED el 18 de noviembre de 2004, teniendo en cuenta que cumple con las exigencias metodológicas, presupuestales y legales, garantiza su sostenibilidad y tiene concordancia con las políticas de inversión del sector educativo.    

 Las Instituciones educativas de Fontibón, no tienen aulas especializadas para el aprendizaje de un idioma. En varios  estudios relacionado con el nivel de ingles a docentes del área  y estudiantes de grado 11 de los colegios Distritales, se encontró que los niveles de dominio, por parte de los estudiantes y educadores están distantes de las metas establecidas, en el proyecto Bogotá y Cundinamarca bilingües en 10 años, la meta es la adopción de los estándares del marco europeo, donde se pretende a diez (10) años, alcanzar el nivel 82 en los educadores y un 81 en los estudiantes. En la localidad no hay colegios que propongan un modelo de bilingüismo encaminados a cumplir con este objetivo.

El nivel de dominio del idioma por parte de los docentes es limitado, debido a deficiencias en la formación universitaria, ausencia de perfiles de los procesos de selección y limitadas oportunidades de actualización.

En el año 2004 el proyecto beneficiaría a 11.089 estudiantes entre los 6 y 20 años y 49 profesores de las Instituciones Distritales Antonio Van Uden,  Internacional y Costa Rica.  

El 2 de agosto de 2004 la subdirectora de formación de educadores, le informa a la coordinadora de la UEL-SED, que la propuesta presentada por el FDLF, es viable técnica y económicamente; en la localidad ningún colegio propone un modelo de bilingüismo definido. El proyecto de inversión se apoya en el convenio interinstitucional con el Consejo Británico, que tiene previsto la formulación de propuestas académicas para ser aplicadas en tres (3) instituciones educativas seleccionadas. 

El componente dotación de elementos y didácticos, ampliación y mejoramiento de la infraestructura física de las I. E. D. de Fontibón-dotación equipos de cómputo, busca que los alumnos de la localidad complementen la educación, en aspectos técnicos y la aplicación de conocimientos en informática, adecuar las aulas para la practica de los alumnos debido a que los equipos son obsoletos.

La población beneficiada directamente es de 2.054 estudiantes de las sedes A  y B del I. E. D Pablo Neruda de los estratos 2 y 3, e indirectamente los profesores y administrativos del colegio.

El formato No 3.1 los resultados de cobertura en la vigencia 2004 es de cero (0).
En el formato No 3.2 la población corresponde a la que demanda el servicio y no a la población atendida por lo tanto las cifras no son reales.

En el formato No 3.3 la población por criterio, es de 23.369, es de anotar que la población no se atendió en el año 2004 en los componentes analizados.

En el formato No 3.4 el valor de los proyectos  alcanza la suma de $3.346.7 millones.

Ejecución de la Inversión = $2.015.7/ $9.375.4 x100 = 21.49%

Inversión Percápita           = $0 /0   = 0

Participación de la Inversión = $0 / $2.015.7 = 0

Los indicadores de inversión presentados en el formato no son validos.

Los indicadores de calidad del formato No 3.5  de personas beneficiadas y proyectos realizado en el año 2004 es de cero (0).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

La evaluación al Balance Social de los dos problemas presentados, permitió establecer que los proyectos formulados para la solución de los problemas identificados como prioritarios por el FDLF no fueron ejecutados en la vigencia 2004; las metas poblacionales y de cobertura no se cumplieron, por lo tanto la problemática identificada no tuvo soluciones efectivas y la población no se benefició de manera oportuna.

Los dos problemas planteados en el Balance Social están encaminados a solucionar las necesidades básicas insatisfechas de la localidad de Fontibón, la no utilización de los recursos en el año 2004 incrementa el costo de los proyectos dadas las variables de inflación  y devaluación.

Dada la baja ejecución de los proyectos en  la vigencia 2004, se concluye que  se presentan deficiencias en los estudios de viabilidad y en la gestión de la diferentes UEL. 
4.6.2.1 Lo anterior implica el incumplimiento de lo normado en la Ley 489 de 1988, en sus artículos 3º Principios de la función administrativa y 4º Finalidades de la función administrativa y la Ley 87 de 1993 en el artículo 2º Literal b Objetivos del Sistema de Control Interno.
“Por una parte tiene que ver con la construcción, mejoramiento, adecuación y dotación para la infraestructura hospitalaria de la localidad de Fontibón y por otro lado a la ampliación y mejoramiento de las estructuras físicas de las IED de Fontibón, proyectos que fueron formulados y reformulados en su debido momento por la Administración local, como Uds. lo hacen ver en su recuento de las paginas 65 a 69 del informe preliminar, el problema se presenta con los avales técnicos y las viabilizaciones que expiden las UEL, que se resume en el diagnostico preliminar del sector pagina 3 así:  “Evidencia de ello es la situación presentada en las (2) dos ultimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL – UEL’S, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia , teniendo en cuenta que más del 85% de los recursos que aportan parcialmente la solución  a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna”. 

Además se debe tener en cuenta lo manifestado en la pagina 9 sobre rezagos en la ejecución presupuestal, problema que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo Local 

Por lo anteriormente expuesto creemos que no hemos incumplido lo normado en la ley 489/88 en sus artículos 3 y 4, así como la ley 87/93 de Control Interno”.
No se acepta la respuesta toda vez que , la observación está encaminada al diligenciamiento de los formatos del Balance Social relacionados con los resultados de cobertura, población por tipo de servicio, población por criterio, indicadores de inversión e indicadores de calidad para los dos proyectos del Balance Social. Por tanto se determina un hallazgo de tipo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.
4.6.3. Gestión Ambiental Fondo de Desarrollo Local de Fontibón Vigencia 2004
Verificado el cuestionario remitido por el FDLF solamente dieron respuesta al anexo evaluación de la gestión ambiental institucional al nivel interno, las respuestas dadas son negativas a la totalidad del anexo; referente a los anexos de nivel externo y el de evaluación de estrategias utilizadas en el proyecto de gestión ambiental no se diligenciaron por la entidad, argumentando que no hay un plan local ambiental.

Referente al componente hídrico, si la entidad cuenta con registros históricos, las necesidades reales de agua y el costo anual por consumo las respuestas son negativas dado que el pago de los servicios está a cargo de la Secretaria de Gobierno.

En el componente atmosférico, relacionado con la cantidad de vehículos, el tipo de combustible y el certificado de emisiones, la institución cuenta con seis (6) vehículos, el combustible utilizado es gasolina  y la totalidad de los automotores tienen el certificado de gases vigente, de acuerdo a la revisión realizada.

Para el componente residuos sólidos, la entidad  genera papel, residuos orgánicos y no se producen residuos peligrosos; no se reciclan ni se reutilizan los mismos, no hay un sitio para el almacenamiento y disposición final, la recolección esta a cargo de la empresa de aseo que presta el servicio en la localidad.

En relación con el componente energético no se conocen registros históricos, estadísticas de consumos reales ni el costo anual en la entidad.

Analizado el plan de gestión ambiental el FDLF  no ha emprendido ningún tipo de acción con los aspectos ambientales establecido en el anexo de evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel interno. En el contexto se establece que la localidad no posee un sistema de gestión ambiental enfocado al uso racional y optimización de los recursos.

En la vigencia 2004 el FDLF no desarrollo evaluación alguna de los proyectos propuestos en el PGA, dado que los proyectos no están inscritos en el plan general ambiental, además no se diseño un plan o programa de gestión ambiental que permitiera implementar acciones con el fin de contribuir al mejoramiento del medio ambiente, por lo tanto no cuenta con procedimientos formales que permitan establecer el ahorro en los servicios públicos y las necesidades reales de los funcionarios.

Solamente hasta el 29 de abril de 2005 se conoce un proyecto de aprovechamiento de residuos de la Secretaría de Gobierno para el FDLF en cumplimiento del Decreto 400 de 2004 con el objeto de establecer un plan de acción, sensibilización y aprovechamiento de los residuos que hayan sido utilizados correctamente y que pueden ser reutilizados por medio de una campaña continua de reciclaje  en las instalaciones del FDLF.

Además se pretende implementar una estrategia de sensibilización y aprendizaje sobre la importancia del reciclaje en cada una de las dependencias, en dos etapas, una de procesamiento y la de sensibilización administrativa y comunitaria.

4.6.4 RESULTADOS DE CONTROL Y AUDITORIA SOCIAL RESPECTO  A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR Y OTROS TEMAS NO CONSIDERADOS EN LA AUDITORIA EN CURSO.
Presentación
Marco Constitucional y reglamentario.

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2

Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3

La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

El artículo 103

Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

El artículo 270 

La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que:
Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la Constitución Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que:
Artículo 6

Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60

Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69

Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos .
Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.
En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental.

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. Fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. Propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión social del distrito;

c. Realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

Plan Estratégico

El Plan Estratégico formulado por el Sr. Contralor de Bogotá para el periodo 2004-2007 está encaminado a la vigilancia y control a la gestión fiscal de los recursos públicos, para lo cual se busca generar una política  amplia de participación ciudadana y así liderar una lucha contra la corrupción.
La transparencia, participación y probidad son los valores institucionales, enmarcados dentro del Plan Estratégico, para defender los bienes públicos de la Ciudad, con el fin de dar cumplimiento a la Constitución y las Leyes.
Lineamientos PAD 2005

El PAD incluye tres (3) líneas de análisis: empresarial, lucha contra la corrupción y participación ciudadana dirigida a los ciudadanos con el objeto de que apliquen un control social sobre los bienes y recursos Distritales; adoptando políticas, planes y programas de prevención y sanción por hechos de corrupción.
Actividades de Participación ciudadana
Ver anexo 2

Reporte DPC 2005

Ver anexo 3
Valoración del grupo Auditor respecto a los resultados
El poder fiscalizador del ciudadano se garantiza, con la atención y respuesta oportuna a las solicitudes, peticiones, quejas y reclamos; con la orientación y capacitación en las diferentes áreas que solicita la comunidad quedando habilitado  para participar en el ejercicio del control fiscal de una manera real y objetiva.   
A solicitud de los adjudicatarios de la caseta de la feria popular e integrantes del Comité de Control Social de la localidad, se incluyeron en la muestra para la evaluación de las auditorías modalidad especial a la contratación vigencia 2003 y modalidad regular año 2004, dando como resultado de la evaluación                           (2) dos hallazgos de tipo fiscal, relacionados con dos (2) convenios interadministrativos celebrados entre el FDLF y el FVP,  en el año 2002.

En el seguimiento al primer convenio se celebró el contrato de obra pública No 011 de 2003, con el objeto de suministrar e instalar a precios sin formula de reajuste, 92 módulos comerciales, calculándose un posible detrimento de $40.9 millones, por obra pagada y no ejecutada y por el cambio de especificaciones técnicas, dado que los materiales utilizados son de menor precio comparados con los precios de los materiales con los cuales se debieron construir los mismos.
Para el segundo convenio se suscribió el contrato de obra pública No 01 de 2003, con el objeto de ejecutar obras a precios fijos unitarios sin fórmula de reajuste, determinando un posible detrimento por obra no pagada y ejecutada por $14.9 millones.

El equipo auditor y el Comité de Control Social se desplazaron a los ríos Fucha, Bogotá y el caño de  San Francisco con el objeto de conocer la contaminación que se presenta en la ribera de los barrios asentados en el sector, tales como: Proveedor, Paraíso Bavaria, Pueblo Nuevo, Zona Franca, Morávia, Sabana Grande, kasandra, Puente Grande, Caminos de Salazar, Villa Andrea y Recodo por la falta de canalización; además en algunos de los barrios del sector no hay alcantarillado lo que conlleva a riesgo de desbordamiento por represamiento de las aguas; la falta de fumigación produce la proliferación de zancudos, vectores y roedores.
Se realizó seguimiento al convenio interadministrativo No 09-05-00 del 20 de diciembre de 2002 suscrito entre la Secretaría Distritál de Salud, el FDLF, FONADE y el Hospital de Fontibón con el objeto de mejorar la infraestructura física del CAMI II del Hospital de Fontibón para el cumplimiento de requisitos mínimos esenciales y ofrecer una estructura moderna y sismorresistente.
El convenio desarrolla el proyecto No 3003 el cual fue avalado por la UEL Salud el 6 de septiembre de 2002 y el acta de iniciación se firmó en el mes de abril de 2005. 

4.6.4.1 A solicitud del comité de Control Social se incluyó dentro de la muestra a auditar el convenio No. 045 de 2002, suscrito entre el Fondo de Ventas Populares y el Fondo de Desarrollo Local Fontibón; una vez verificado el convenio en mención, se estableció que en cumplimiento del mismo,  el Fondo de Ventas Populares suscribió el contrato de obra pública No. 01/03, el cual se ejecutó y liquidó en la vigencia fiscal de 2003 y que por tratarse de un contrato de obra pública, el equipo auditor solicitó y contó con el apoyo técnico de un arquitecto, quien emitió el siguiente informe:

	“INFORME TECNICO 

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 01 DE 2003 FONDO DE VENTAS POPULARES

	

	I. Condiciones contractuales

	No. de contrato
	COP-01/2003  

	Licitación Publica  
	 FVP 03 – 02

	Objeto
	EL CONTRATISTA se compromete para con el fondo de ventas populares, a ejecutar las siguientes obras en el inmueble ubicado en la Cra 99 No.26-33  a precios unitarios fijos sin fórmula de reajuste, de acuerdo con los requisitos y especificaciones indicados por el FONDO 

	Contratista
	UNION TEMPORAL BOGOTA

	Fecha suscripción
	Febrero 28 de 2003

	Fecha de iniciación
	26 de mayo de 2003

	Fecha inicial de terminación
	Julio25 de 2003

	Plazo inicial
	60 días calendario

	Valor inicial
	$185.455.656.00

	Interventor
	Sandra Mónica Cardozo Rojas.

	Plazo final
	120 días calendario

	Fecha de terminación
	23 septiembre de 2003

	Fecha de recibo final
	23 septiembre de 2003

	Fecha de liquidación
	31 de octubre de 2003

	Prorrogas
	No 1 (20 días)
	No 2  (40 días)
	

	Adiciones
	No 1 $33.459.656.00
	No 2 $58.240.009.47
	

	Suspensiones
	No  
	
	

	Reconocimientos
	No
	
	

	Valor ajuste
	No

	Valor de obra ejecutada
	$277.151.416.85

	Valor final
	$277.151.416.85

	PÓLIZA DE ESTABILIDAD

	Entidad
	

	Póliza No.
	

	Vigencia
	23 –09 - 03 hasta 23 – 09 – 08

	Valor Asegurado
	


II.
Observaciones

Para la ejecución del presente contrato, el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón y el Fondo de Ventas Populares, suscribieron el Convenio Ínter administrativo de Cofinanciación No. 045 de 2002, con el objeto de “aunar esfuerzos y recursos económicos, técnicos, administrativos y humanos, con el fin de contratar la realización de las adecuaciones y reparaciones locativas tendientes a mejorar la cubierta, los baños, los pisos y la fachada de la Caseta Feria Popular de Fontibón de conformidad a lo establecido en el proyecto 2003 …..”

Dentro de las obligaciones, (cláusula segunda del convenio)  el Fondo de Desarrollo Local de Fontibón se comprometió: a) “a aportar la suma de $165.000.000.oo y b) Supervisar y Vigilar la ejecución de los recursos por parte del Fondo de Ventas Populares”. Por su parte, el Fondo de ventas Populares aportó la suma de $25.000.000.oo
El contrato No. 01 de 2003 se suscribió por la suma de $185.455.656.oo y con dos adiciones  llegó a un valor final de $277.155.034.55
III.
Obra no ejecutada y pagada:

El 22 de abril de 2005 el profesional asignado  la Subdirección de Fiscalización, rindió informe técnico sobre el contrato en mención encontrando un posible detrimento al patrimonio de los Fondos de Ventas Populares y Desarrollo Local, el cual fue comunicado al Fondo de Ventas Populares según oficio 32100 – 10275, del 6 de mayo de 2005.

En respuesta al oficio No. 32100 – 10275, del 6 de mayo de 2005 de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, el Fondo de Ventas Populares en oficio No. GER-2409-05 de mayo 12 de 2.005,  ordenó una visita al terreno objeto del contrato con la asistencia de la interventora del contrato 01 de 2.003, un arquitecto del Fondo de Ventas Populares, con el fin de proceder de manera conjunta a efectuar la revisión de las irregularidades que podrían constituirse en un posible detrimento patrimonial cuantificado y valorado en el requerimiento arriba citado.

El 20 de mayo de 2.005 se procedió a verificar, in situ, con la asistencia de dos servidores públicos del Fondo de Ventas populares, el contratista y dos servidores públicos de la Contraloría  Distrital.
Como resultado de dicha verificación se encontró lo siguiente:

· Ítem. 7.9 “Puntos sanitarios”

Inicialmente se habían contabilizado 34 puntos realmente ejecutados. El nuevo conteo permitió precisar la existencia de 35 puntos. Por tal razón se establece que el posible detrimento en este ítem asciende a la suma de $399.000,00, incluido el AIU.

· Ítem. 9.2 “Salida toma corriente monofásica (Con PVC)”.

Dado que el día de la verificación, 20 de  mayo de 2.005 en este punto hubo criterios divergentes por parte del contratista y la Contraloría, y en razón a que como lo manifiesta la Gerente General del Fondo de Ventas Populares en su oficio del 20 de mayo de 2.005, “No se pudo contactar a la Interventora”, la Contraloría mantiene el posible hallazgo fiscal en este ítem el cual se cuantificó y valoró en la suma de $3.471.300,00, incluido el AIU.

· Ítem 9.7 “Fluorescente Slim line 2x96”
En la verificación se encontró que la lámpara recibida y pagada se instaló en el acceso vehicular a la caseta. Por lo tanto no existe posible detrimento en este ítem.

· Ítem 11.5 “Ventana rejilla lámina C.R cal 18”

Se acepta la aclaración hecha por el contratista en su acta de aclaración presentada al Fondo de Ventas Populares el 17 de mayo de 2.005, y verificada por la Contraloría en el sitio de las obras, por lo tanto no existe posible detrimento en este ítem.

· Ítem 17.11 “Salida para iluminación”

Dado que el día de la verificación, 20 de  mayo de 2.005 en este punto hubo criterios divergentes por parte del contratista y la Contraloría, y en razón a que como lo manifiesta la Gerente General del Fondo de Ventas Populares en su oficio del 20 de mayo de 2.005, “No se pudo contactar a la Interventora”, a Contraloría mantiene el posible hallazgo fiscal en este ítem el cual se cuantificó y valoró en la suma de $4.501.290,00, incluido el AIU.

· Ítem 17.18 Lámparas 2 x 48 Slim line baños

Se  contabilizadas 21 lámparas, por lo tanto no existe posible detrimento en este ítem.

Así las cosas, el posible detrimento al patrimonio del Fondo de Ventas Populares y del Fondo de Desarrollo Local, se estima en la suma de: 

· Ítem. 7.9 Puntos sanitarios



=$399.000,00 incluido el AIU.

· Ítem. 9.2 Salida toma corriente monofásica (Con PVC). 
=$3.471.300,00 incluido el AIU.

· Ítem 17.11 Salida para iluminación 


=$4.501.290,00 incluido el AIU.

Para un total de $ 8.371.590,00

Por lo expuesto anteriormente se determina un hallazgo de orden fiscal por un posible detrimento al patrimonio por obra pagada y no ejecutada por $8.371.590.00, transgrediendo:

· Numeral 1, art. 26 de la Ley 80/93 que a letra dice: "1. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y de los terceros que pueden verse afectados por la ejecución del contrato."

· Art. 3 Ley 80/93 : "Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimientos de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines."

· Numeral 4, art. 4 de la de la Ley 80/93 que a letra dice: " Adelantaran revisiones periódicas  de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoverán las acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan."

· Art. 53 Ley 80/ 93 que a letra dice: Los consultores, interventores y asesores externos responderán civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría, interventoría o asesoría como por los hechos u omisiones  que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoría, interventoría o asesoría."

4.6.4.2 Por otra parte se observó el incumplimiento del literal b, de la cláusula segunda del convenio “ Supervisar y Vigilar la ejecución de los recursos por parte del Fondo de Ventas Populares.” , evidenciándose falta disciplinaria, por trasgreción del Numeral 34, art 48 de la Ley 734 de 2002: " 34. No exigir al interventor la calidad de los servicios y los bienes adquiridos por la entidad estatal o en su defecto los exigidos por las normas técnicas obligatorias o certificar como recibida a satisfacción obra que no ha sido ejecutada a cabalidad."

La entidad acepta la observación por cuanto el Alcalde de la época no designó a un funcionario para la supervisión de la ejecución del contrato, evidenciándose un hallazgo de tipo disciplinario que será traslado a la entidad correspondiente.
ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	10
	
	Estados contables
4.3.1 - 4.3.2 - 4.3.3 -4.3.4 - 4.3.5 - 4.3.6 - 4.3.7 - 4.3.8 - 4.3.9 -
Balance social

4.6.2.1

 

	FISCALES
	1
	$8.371.590.00

	4.6.4.1

	DISCIPLINARIOS
	1
	
	4.6.4.2

	PENALES
	0
	
	


� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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